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SARNAN S e

1. Inledning

En god folkhilsa dr en forutsiattning for en hallbar utveckling i kom-
munen och for tillvdxt, men dven det omvéanda giller det vill sdga en
hallbar utveckling och tillvéxt dr en forutsédttning for en god hilsa.

Med en héllbar utveckling avses bdde ekonomiska, sociala och miljo-
maéssiga dimensioner som &r beroende av och forstdrker varandra. I den
sociala dimensionen finns demokratiska varden som méanniskors lika
rattigheter, tillganglighet for alla och allas mojlighet att delta i sam-
hillsutvecklingen.

Kommunens utvecklingsarbete med ”Jamstélldhet som tillvaxtfaktor”
dr dven det ett led i att skapa en langsiktigt hdllbar samhallsutveckling
och tillvaxt.

2. Bakgrund

Kommunens forsta Folkhdlsoprogram for dren 2004 -2010 antogs i juni
2004. Av de elva nationella folkhidlsomalen valde kommunen att priori-
tera sex omrdden:

e delaktighet och inflytande

e trygga och goda uppvaxt villkor

e god hidlsa i arbetslivet

e goda matvanor

e hailsoframjande hélso- och sjukvard

e ett minskat bruk av alkohol och tobak
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Under forsta kvartalet 2011 gjordes en uppfdljning av planen. Uppfolj-
ningen visade bland annat en 6kning i valdeltagandet, framférallt bland
unga man.

Medborgarnas mdjligheter till delaktighet och inflytande kan dock
utvecklas bade bland ungdomar och vuxna. Fortsatta satsningar pa ut-
bildning av hog kvalitet dr viktigt for att skapa forutsattningar for egen
forsorjning. Andelen arbetslosa och i program med aktivitetsstod ar
hog i kommunen, for vuxna men framforallt nédr det géller unga 18-24
ar.

Det ekonomiska bistandet (socialbidraget) har 6kat kontinuerligt se-
dan 2008 och visar att vi har en hog andel familjer med laga inkomster.
Andelen behoriga elever till gymnasieskolan minskade aren 2008 och
2010, vilket riskerar att forsena ungdomarnas mojligheter till egenfor-
sOrjning.

Ohilsotalet* i kommunen har minskat de senaste aren, for kvinnor
fran 63 dagar 2008 till 49 dagar 2010 och f6r mén fran 47 dagar 2008 till
38 dagar 2010. Ett farre antal patienter har tillfragats om sin livsstil -
kost, motion,tobak och alkohol - vid besok pa hidlsocentraler i kommu-
nen 2010 jamfort med 2006. Fetma och 6vervikt bland unga (10-dringar)
och vuxna mén dr oroande och kan pa sikt innebéra hédlsoproblem.
Fortsatta satsningar pa minskat bruk av tobak och ett samhalle fritt frdn
narkotika dr fortsatt viktiga insatsomraden.

* se ordforklaringar avsnitt 5
3. Liansgemensam folkhilsopolicy

Véren 2011 antogs en ldnsgemensam folkhalsopolicy med en gemensam
vision:

"Hdilsa pa lika villkor for hela befolkningen for en hdllbar utveckling i
Jamtlands lin”.

Jamtlands ldns folkhélsoarbete ska alltigenom utgad ifrdn att samhéllet
ska vara inkluderande - det vill sédga att samhiillet ska skapas for alla
- oavsett genus, dlder, nationalitet, religion, sexuell liggning, etnicitet,
funktionsnedsdttning och socioekonomisk situation.

Lanets 6vergripande policy utgor en grund for lokala handlingsplaner
som respektive huvudman ansvarar for utifran lokala forutsdttningar.
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Fyra insatsomraden dr sarskilt utpekade:
e Trygga uppvaxtvillkor

e Utbildning och arbete

e Hilsoframjande miljo

e Delaktighet och inflytande

Overenskommelse om brottsforebyggande arbete

Polismyndigheten i Jamtlands lan och kommunerna har en 6verens-
kommelse géllande brottsforebyggande arbete. Ett av kommunens
overgripande mal &r att vara en attraktiv kommun med god livskvali-
tet. For att framja livskvaliteten i var kommun och fa fler att vilja flytta
hit, ar det viktigt att forebygga brott och arbeta for en 6kad trygghet.
Genom 6kade kunskaper och gemensamt arbete kan det brottsforebyg-
gande perspektivet beaktas inom alla verksamheter och pa alla nivaer
och forutsdttningar kan skapas for ett langsiktigt och uthalligt brottsfo-
rebyggande arbete.

Jamstdlldhetsarbetet

Utvecklingsarbetet har som mal att infora jamstdlldhetsintegrering, som
innebér att alla verksamheter i sin verksamhetsuppf6ljning ska ta fram
konsuppdelad statistik och utifran den analysera situationen. Om det
t.ex. finns skillnader i hur resurser férdelas mellan flickor och pojkar,
kvinnor och min ska en analys goras och dtgarder vidtas.

Funktionshinderpolitiskt program

Regeringen har vdren 2011 tagit fram en strategi for funktionshinderpo-
litiken for aren 2011-2016. Folkh&lsoprogrammet omfattar alla, dven
personer med funktionsnedséattningar. Det bor dock tas fram en separat
handlingsplan for personer med funktionsnedsattningar med utgangs-
punkt i ovanstdende prioriterade omraden samt utifran den nationella
strategin, som ett komplement till folkhdlsoprogrammet. Detta eftersom
den nationella strategin &ven omfattar nagra andra omraden.

Samverkan/samarbete

Folkhilsoarbete bygger pa samverkan och mdste darfor bedrivas pa
bred front av manga olika aktorer i samhaéllet. Landstinget, ideella or-
ganisationer, naringslivet och regionala statliga organ &r viktiga samar-
betspartners i arbetet. Genom folkhélsoprogrammet vill Folkhélsoradet
sdtta fokus pa viktiga utvecklingsomrdden i var kommun, delta i ldns-
gemensamma satsningar och bjuda in till en bred samverkan.
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4. Hailsans bestimningsfaktorer

HALSf\NS Grundldaggande vérden =
BESTAMNINGS- Milj6 / Samhéllsekonomi o par

FAKTORER

Jordbruk
forsakring

Matvanor Motion

Narkotika Sex och
samlevnad

Hilso-, sjuk-
och tandvard

loshet

Sociala
natverk

Alkohol Sémnvanor

Socialt Barns

stod vuxen-
L. kontakter
Individ

Alder Kén Arv

Ej paverkbart

Efizr Hagund/Svanstrom

Bilden illustrerar de olika faktorer i samhdllet och den miljé vi har runt om
kring oss som paverkar vir hdlsa. Killa: (vidareutvecklad av Samhillsmedicin
Givleborg utifrin struktur utformad av Leif Svanstrém och Bo Haglund)

Hilsoframjande miljoer

Forskolan och skolan dr viktiga kommunala verksamheter for att na alla
barn, ungdomar och fordldrar i det hilsoframjande arbetet. Det finns ett
starkt samband mellan hélsa och ldrande. Den som mar fysiskt och
psykiskt bra har ldttare att ta till sig kunskap.

I boendet och i ndrmiljon finns det mojlighet att utveckla en hilsofram-
jande miljo och skapa forutsattningar for en meningsfull fritid. I plane-
ringsstadiet av utemiljoer som t.ex. lekplatser, parker, gang- och cykel-
vdgar dr det viktigt att stodja idéer och prioriteringar som véxer fram
bland de boende sjdlva. Trygghet och tillganglighet i boendet &r andra
betydelsefulla faktorer.

Pa arbetsplatser finns goda mojligheter att paverka hilsan. Att kom-
munen och andra som dr arbetsgivare bedriver ett aktivt hilsoarbete dr
ett sétt att visa att man véarderar sina anstédllda hogt. Halsoframjande
arbetsplatser med vil fungerande arbetsvillkor kan minska den arbets-
relaterade ohdlsan. Det &dr ocksa viktigt att forstd och beakta de sam-
band som finns mellan arbete, hem och fritid.
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Framgangsfaktorer

En lansgemensam folkhalsopolicy, lokal och regional samverkan i
brottstérebyggande arbete samt lokala strategier i form av gemensam-
ma handlingsplaner/genomférandeplaner som visar vad vi tillsammans
behover utveckla och hur det ska goras dr nagra av forutsédttningarna
for att lyckas. Kontinuerliga uppfoljningar av arbetet gors av respektive
namnd /

styrelse. Folkhédlsoradet uppréttar valfardsbokslut och reviderar till-
sammans med ndmnder och styrelse vad som ska utvecklas.

5. Prioriterade omraden i var kommun

De omraden som prioriterats som sarskilt viktiga i var kommun for att
forbattra befolkningens hélsa har tagits fram utifran nationell, regional
och lokal statistik.

Folkhdlsoradet har valt att prioritera foljande omraden under dren
2012 - 2016

e Delaktighet och inflytande i samhaéllet

e Ekonomiska och sociala forutsiattningar

e Barn och ungas uppvaxtvillkor

e Fysisk aktivitet. Matvanor och livsmedel

e Tobak, alkohol, doping, narkotika och spel

Inriktningsmdl: Alla kdnner delaktighet och har inflytande 6ver den
egna livssituationen och i samhallet

Delaktighet och inflytande i samhiillet dr en av de mest grundliggande forut-
sdttningarna for folkhilsan.

Brist pd inflytande och mojligheter att paverka den egna livssituationen
har ett starkt samband med hélsa. Rétten till delaktighet géller oavsett
kon, etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

Gemenskap och delaktighet &r faktorer som stdrker den psykiska hal-
san och det giller &ven engagemang. For att uppleva meningsfullhet i
livet dr det viktigt att kdnna sig behovd och bekréftad. Det finns olika
sdtt for manniskor att engagera sig i samhallslivet, men oavsett formen
ar det viktigt att engagemanget tas pd allvar och att mojligheten till in-
flytande &r reell.
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Goda sociala relationer har ocksa stor betydelse, eftersom de dr nod-
véandiga for att ge individer en identitet och kédnsla av samhorighet med
sin familj, sin kultur och med andra grupper som hon eller han ingar i.

Utmaningar/satsningar

e Fler som rostar i kommunvalet

e Utvecklad dialog med kommuninnevanarna. (Overgripande mal i
budgetdirektiven 2012-2014)

e Oka ungdomars delaktighet och inflytande

e Fler foreningsaktiva genom stod till foreningar (Inriktningsmal i
budgetdirektiven 2012-2014)

e Fler motesplatser for unga (Inriktningsmal 2012-2014)

Uppfoljning
Indikatorer:

e Valdeltagande (basindikator)

e Kommunens verksamhet nir det giller tillgdnglighet, information
och 6ppenhet samt paverkan och fortroende (SCB, Medborgarunder-
sokning)

e Ungdomars bedomning av delaktighet och inflytande (elev- och for-
dldraenkat, LUPP)

e Sjdlvskattat socialt deltagande vuxna (Hélsa pa lika villkor)

e Antal foreningar med lokalt aktivitetsstod (kommunen, kultur- och
fritid)

Inriktningsmdl: Alla har ekonomisk och social trygghet

Bide hilsa och medellivslingd foljer till stor del méinniskors roll i arbetslivet,
som i sin tur ofta har ett samband med utbildningsnivd. Sambanden giller un-
der hela livet, vilket visar pd vikten av ett livslangt ldrande.

Utbildning stidrker den enskilda individen, ger storre delaktighet och
okade mojligheter att paverka den egna situationen.

Utbildning i olika former &r viktig for manniskors mojlighet att fa en
forankring pa arbetsmarknaden. Antalet arbetstillfdllen for kortutbilda-
de minskar och kompetenskraven forandras allt eftersom i arbetslivet.
Ett brett utbildningsutbud, bdde inom teoretiska och praktiska omra-
den, ger valmojligheter for fler och bidrar till en mer jamlik halsa.
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Forviarvsarbete dr en viktig bas for manniskors identitet och sociala liv
och for de flesta den huvudsakliga kallan till forsorjning. Att ha ett ar-
bete har ofta positiva effekter for hilsan. Arbetsplatser kan dven funge-
ra som hélsoframjande miljoer och ddrmed bidra till en forbéattrad folk-
hilsa. Utsatta individer bor ges forutsattningar att halla sig kvar och
aterkomma till arbetsmarknaden.

Utmaningar/satsningar

e Utbildning av hog kvalitet sd att uppsatta mal kan nas (Inriktnings-
mal)

e Inrdtta funktion som arbetskraftskoordinator (Inriktningsmal) for
samordning av kommunens insatser for arbete och sysselséttning

e Fleriarbete

e Motverka ungdomsarbetsloshet (Overgripande mal). Minska ung-
domars behov av ekonomiskt bistdnd (Inriktningsmal)

Uppfoljning
Malomrédet &r nytt frdn och med 2011.
Indikatorer:

e Utbildningsnivd, bas (SCB, Utbildningsregistret)
e Familjer med laga inkomster (SCB, inkomst- och taxeringsregistret)

e Antalet arbetssokande; 6ppet arbetslosa och sokande i program med
aktivitetsstod, bas (Arbetsformedlingen)

e Ekonomiskt bistdnd: andel av befolkningen, tid i bidragsberoende
(SCB, Ekonomiskt bistand)

Inriktningsmdl: Barn och ungdomar har trygga och goda uppvaxtvill-
kor

Férhallanden under barn- och ungdomsdren har stor betydelse for bide den
psykiska och fysiska halsan under hela livet. Barn och unga dr en av de vikti-
gaste milgrupperna inom folkhilsoarbetet.

For att ett barn ska fa en hédlsosam psykisk utveckling dr det viktigt att
bli sedd och bekriftad. Har spelar fordldrarna en stor roll och dérfor ar
det viktigt att stodja dessa. Olika former av fordldrastod ar ett satt att
starka fordldrarna och darigenom barnens halsa.

Insatser for att framja barns ldngsiktiga hélsa kan ske pa flera arenor.
Viktiga arenor dr familjecentral, forskola och skola. I dessa miljoer &r
det viktigt att barnen kdnner sig trygga och sdkra. Med stod av pedago-



et
o
-

Id nr:

Stromsunds
Kommun

0:18

8 (11)

Titel: Folkhilsoprogram for aren 2011-2016

giskt utbildad personal utvecklar och tranar barnen pa olika kompeten-
ser, t.ex. problemlosningsféormaga samt social och emotionell f6rmaéga,
som #ven fungerar som skyddsfaktorer mot ohilsa. Atgzarder som fram-
jar goda levnadsvanor som t.ex. goda kost- och motionsvanor kan
uppmuntras och genomféras i dessa miljoer.

Generella insatser som riktas till alla barn &r grundldggande. Sarskilt
stod maste dock ges till barn som har en utsatt situation for att tidigt
upptdcka tecken pd ohdlsa och for att motverka en ojamlik hélsa.

Utmaningar/satsningar

e Forbattrat psykiskt vdlbefinnande bland unga vuxna
e Fortsatt utveckling av fordldrastod

e Trygg och sdker skolmiljo

o Okad andel behoriga till gymnasieskolan

o Forskoleverksamhet med pedagogisk inriktning (Inriktningsmal)

Uppfoljning
Indikatorer:

e Sjdlvskattad hdlsa, psykosomatiska besvir (Hélsosamtal i skolan)

e Andel barn placerade i familjehem eller hem for vard eller boende
(individ- och familjeomsorg)

e Trygghet, trivsel, ordttvis behandling (Elev- och foraldraenkét)

e Behorighet till gymnasieskolan, bas (Skolverket)

e Andel anstillda drsarbetare med hogskoleutbildning i kommunal
forskola (Skolverket)

e Barnfattigdomsindex, bas (SCB, Inkomst - och taxeringregistret)

Inriktningsmal: Framja fysisk aktivitet, goda mat-
vanor och livsmedel

Miinniskors levnadsvanor kan pdverkas dels genom miljoer som underlittar
hilsosamma levnadsvanor, dels genom att individen stirks till att géra bra val.

Regelbunden fysisk aktivitet har stor betydelse for méanniskors fysiska
och psykiska hilsa. Det dr viktigt att manniskors utemiljo inbjuder till
och underlattar for fysisk aktivitet i vardagen. Graden av fysisk aktivi-
tet foljer ofta sociala monster och dr kopplad till levnadsvillkoren och
dérmed till livsstilen.
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Goda matvanor &r bra for hdlsan och vilbefinnandet och &r en forut-
sdttning for en positiv hilsoutveckling och i kombination med framfor-
allt fysisk aktivitet kan en rad hélsoproblem férebyggas. En felaktig
kost i kombination med stillasittande &r direkt skadligt och dkar risken
for bl.a. hogt blodtryck, hjart-, kiarlsjukdomar, diabetes.

Generellt sett har vi bra matvanor, men det finns skillnader nir det
gdller alder, kon, social och ekonomisk situation och var du bor. Mat-
vanor dr komplexa och ménga olika faktorer spelar in i val av mat, ex-
empelvis kultur och vanor, tillgdnglighet och utbud till olika sorters
livsmedel, pris och marknadsféring. En god kosthdllning inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och omsorg om personer med funktionsned-
sdttning kan ha stora effekter f6r hdlsan pa lang sikt.

Utmaningar/satsningar

e Fler som &r fysiskt aktiva i genomsnitt minst 30 minuter per dag

e Okad kunskap i kommunala verksamheter om betydelsen av fysisk
aktivitet och goda matvanor

e Tillhandahalla mojligheter till motion och rekreation (inriktningsmal)

Uppfoljning
Indikatorer:

e Fysiskt aktiva vuxna i genomsnitt minst 30 min eller mer per dag
(Halsa pa lika villkor)

e Fysiskt aktiva barn och ungdomar pa fritiden (Hdlsosamtal i skolan)

e Kunskap om kostens och motionens betydelse (Elev- och fordldraen-
kiit)

e Matvanor (Hdlsa pa lika villkor) samt (Hdlsosamtal i skolan)

e Andel barn som ammas vid 6 mdnaders dlder (Landstinget)

e Andel 10-aringar med normalvikt, dvervikt och fetma (Héalsosamtal i
skolan)

¢ Andel vuxna med fetma (Halsa pa lika villkor)

Inriktningsmal: Minskat bruk av alkohol och tobak,
ett samhalle fritt fran narkotika och dopning

Missbruk av alkohol leder till medicinska och sociala problem av stor omfatt-
ning, men dven riskbruk av alkohol dr ofta skadligt for hilsan pd olika sdtt.
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Det ar darfor nodvandigt att dels minska den generella alkoholkonsum-
tionen, dels stodja ungdomar att skjuta upp sin alkoholdebut. Det dr
sarskilt viktigt med total avhallsamhet fran alkohol under uppvéxtaren,
vid graviditet samt i trafiken och i arbetslivet.

Rokning dr en av de enskilt storsta hilsoriskerna, sa att minska rok-
ningen dr en viktig uppgift for folkhdlsoarbetet. Insatser bor sarskilt rik-
tas mot de grupper dér den storsta andelen rokare finns. Insatser bor
ocksa goras for att alla barn ska fa en tobaksfri start i livet, att ungdo-
mar inte borjar roka eller snusa och att ingen mot sin vilja utsétts for
rok.

En helt narkotika- och dopningsfri kommun dr en viktig ambition som
kraver stora insatser av samhadllet.

Utmaningar/satsningar

e Minskat bruk av alkohol och tobak med sarskilt fokus pa unga vuxna
e Motverka langning av alkohol och tobak till underariga

e Narkotikafritt samhalle

¢ Inga rattonyktra

Uppfoljning
Indikatorer:

e Riskabel alkoholkonsumtion bland unga vuxna (Halsa pa lika vill-
kor)

e Andel rokare ((Hélsa pa lika villkor)

e Langning av alkohol fran foéréldrar, kompisar eller andra (Drogva-
neundersokning)

e Antal narkotikabrott (Polisen)
e Andelen som provat narkotika (Drogvaneundersokning)

e Antal rattonyktra/antal test. Jimforelse lanet/riket. (Polisen)
6. Ordforklaringar

Folkhilsa: &r ett uttryck for befolkningens hélsotillstdnd, som tar han-
syn till sdvél nivd som fordelning av hélsan. En god folkhélsa handlar
saledes inte bara om att hélsan bor vara sa bra som méjligt, den bor
ocksa vara sd jamlikt fordelad som mojligt. (Janlert, 2000)

Folkhilsoarbete: “folkhilsoarbete innefattar planerade och systematis-
ka insatser for att framja hélsa och forebygga sjukdom. En uttalad av-
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sikt dr att paverka faktorer (frisk-, skydds- och risk-) och férhallanden
(struktur och miljo) som bidrar till en positiv hilsoutveckling pa be-
folkningsniva.

Insatserna kan vara samhadlls- och/eller grupp- respektive individinrik-
tade.” (Statens folkhalsoinstitut)

Hailsa: Varldshalsoorganisationen (WHO) har definierat hilsa som ett
tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnanden och
inte blott frdnvaro av sjukdom och handikapp: Hélsa ses ocksa som en

° vz

resurs for en handlande méanniska att nd “nagot annat” (Medin & Alex-
andersson, 2000)

Indikator: Ett forhdllande eller &mne som anvands som markor for ett
visst annat forhdllande t.ex. utbildning som indikator pa socioekono-
misk position eller lackmuspapper for faststdllande av en 16snings sur-
hetsgrad (Janlert, 2000). Basindikator: nagra av indikatorerna som ta-
gits fram av FHI och Sveriges kommuner och landsting till valfards-
bokslut bendmns basindikator da dessa &r strategiskt viktiga.

Ohailsotal: Ohilsotalet berdknas under en 12- manaders period och &r
en summering av 12 manaders varden. Antalet utbetalade dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning fran socialférsakringen per forsakrad.
Alla dagar &r omrédknade till heldagar t.ex. tva dagar med halv ersétt-
ning blir en dag. Ohélsotalet innehaller INTE dagar med sjuklon frdn
arbetsgivare.

Psykisk hilsa: Ar mer &n franvaron av psykisk ohilsa. Det handlar
bland annat om att manniskor upplever sin tillvaro meningsfull, att de
kan anvdnda sina resurser, vara delaktiga i samhdllet och uppleva att
de har formaga att hantera livets normala motgangar.

Psykisk ohilsa: anvidnds idag ofta som en dvergripande term som
tacker bade psykiska besvéar och psykisk sjukdom.

Psykiska besvir: beskriver olika tillstdnd d& mé&nniskor visar tecken pa
psykisk obalans eller symtom som oro, dngest, nedstimdhet eller
somnsvarigheter. De psykiska besvaren kan beroende pa typ och om-
fattning i olika grad paverka funktionsférmdgan. Symtomen behtver
inte vara sd omfattande att diagnos kan stillas och &r ofta normala reak-
tioner pa en pafrestande livssituation.
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