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1. Inledning

Programmet for inflyttning och integration av nya kommuninvanare i
Stromsunds kommun innehaller:

e DPolitiska stdllningstaganden och mal (avsnitt 2-3)
e Regionalt och lokalt samarbete (avsnitt 4)

e Beskrivning av genomfort arbete (avsnitt 5 - 9)

e Befolkningsutveckling (avsnitt 10)

e Strategi for fortsatt arbete (avsnitt 11)

For att behdlla eller 6ka antalet invanare i kommunen maste en inflytt-
ning ske. Var fjarde invanare &r 65 ar eller dldre. Fodelsenettot dr nega-
tivt, dvs. det ar fler som dor dn som fods. Vi behover bli fler kvinnor
och mdn, flickor och pojkar i kommunen for att starka kompetensfor-
sorjningen och behélla service och andra funktioner.

Inflyttnings- och integrationsarbetet riktar sig till alla, inrikes och utri-
kes fodda kvinnor och mén, flickor och pojkar som flyttar till och bosét-
ter sig i Stromsunds kommun oavsett varifran de kommer. Arbetet rik-
tar sig till bade inrikes fodda och utrikes fodda (nyanldnda). Syftet med
integrationsarbetet &r att alla invdnare ska ha mojlighet att vara delakt-
iga i samhdllslivet och att mangfalden &r en styrka som bidrar till att
utveckla och forbattra Stromsunds kommun. Har kan féreningslivet,
ideella sektorn, studieférbund, foretag och privatpersoner spela en vik-
tig roll for att underlitta integrationen.
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2. Nationellt mal for integrationspolitiken

Malet for integrationspolitiken i Sverige &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

3. Politiska stdllningstaganden och mal f6r Stromsunds
kommun

3.1 Politiska prioriteringar och mal, Stromsunds kommun 2014-2015

Kommunfullméktige har i juni 2013, faststallt politiska prioriteringar
for aren 2014 till 2015:

e Inflyttningen ska oka.

e Okad integration av nya kommuninvénare.

e Madngfald, jamstilldhet och tillgénglighet ska kdnneteckna de
kommunala arbetsplatserna.

3.2 CEMRs deklaration for jamstadlldhet

Kommunfullméktige beslot i december 2009 att underteckna CEMRs
deklaration for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och re-
gional niva.

I och med undertecknandet har kommunen f6rbundit sig att:

e Bekdmpa flerfaldig diskriminering (artikel 10)
e Framja social integration av invandrare (artikel 18)

3.3 Folkhilsa

Kommunfullméktige antog i november 2011 ett styrdokument for
kommunens folkhélsoarbete. Har finns den lansgemensamma folkhal-
sopolicyn med vision.

e Halsa pa lika villkor for hela befolkningen f6r en hallbar utveckling
i Jamtlands lan.

e Jamtlands lans folkhilsoarbete ska alltigenom utga ifran att sam-
hillet ska vara inkluderande - det vill sdga att samhallet ska skapas
for alla - oavsett genus, dlder, nationalitet, religion, sexuell ldgg-
ning, etnicitet, funktionsnedséattning och socioekonomisk situation.
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4. Regionalt och lokalt samarbete

4.1 Regional 6verenskommelse om mottagning och etablering av ny-
anlinda invandrare i Jamtlands lin

Regionférbundet, Landstinget, Arbetsf6rmedlingen, Forsdkringskassan,
Lansstyrelsen och Migrationsverket undertecknade i december 2011 en
overenskommelse om mottagnings- och etableringsarbetet for nyan-
landa flyktingar och skyddsbehsvande (ROK). Overenskommelsen
finns pd Lansstyrelsen hemsida tillsammans med en arlig aktivitets-
plan.

4.2 Regional utvecklingsstrategi 2014-2030

Invandrare &r en grupp som dr viktig for lanet ur flera perspektiv. Be-
folkningsutvecklingen pekar pa vikten av att fa fler att vilja lanet som
bostadsort, invandringen &dr ocksa viktig ur ett mangkulturellt och ett
fornyelseperspektiv men dven i relation till arbetskraftsférsorjningen.

Jamstalldhet, integration och mangfald ska genomsyra ldnets utveckl-
ingsarbete: i projekt, i insatser och genom atgarder, 6ver dldersgranser.

I visionen for Jamtland /Hérjedalen ar 2030 anges att lanets kunskap
och kompetens dr for foretagsetablering bl. a. ett starkt konkurrensme-
del i en allt mer globaliserad ekonomi. Satsningar som har hogsta prio-
ritet &r ungdomars 6vergang till vuxenlivet, en god integration och ett
bra utbildningssystem som bidrar till god utbildningsniva for bada ko-
nen samt ett livsldngt larande. Allas kompetens, oavsett kon, dlder och
ursprung, tas tillvara.

4.3 Regional integrationsstrategi pa vig

Regionférbundet arbetar med en integrationsstrategi, som ska belysa
hur vi kan fa en 6kad invandring och bra integration. En utgangspunkt
i arbetet &r att en gynnsam utveckling och tillvéxt i lanet behover ta till-
vara all kompetens och framja alla invandrares mojligheter till syssel-
sdttning, antingen som anstalld eller som foretagare.

Arbetsgruppen bestar av tjanstemaén fran olika verksamheter och
kommuner, bland annat Stromsund.

4.4 Lokal 6verenskommelse om samarbete med etablering av nyan-
linda

Arbetsformedlingen och Stromsunds kommun har tecknat en lokal
overenskommelse om samarbete med etablering av nyanldanda. Syftet ar
att reglera och fortydliga samverkan mellan aktorerna och gora det
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mera begripligt for individen (den nyanlédnde) samt sdkerstélla att of-
fentliga resurser, ur ett samhallsperspektiv, hanteras effektivt.

Overenskommelsen kompletteras &rligen med en mera detaljerad akti-
vitetesplan.

5. Arbete for 6kad inflyttning sedan 2000

Insikten om att vi mdste bli fler i kommunen blev véldigt tydlig infor
millennieskiftet. Politisk enighet rddde om att ndgot maste goras for att
vdnda den negativa trenden. Skatteunderlaget behovde stiarkas genom
okad inflyttning for att kunna behdlla service och funktioner i kommu-
nen. Ett forslag till program for utveckling av nédringsliv och samhélle
utarbetades. Politiker, foretagare, byutvecklingsgrupper, féreningar,
ideella organisationer m.fl. stillde sig bakom programmet, som forank-
rades vid Strategiforum 2000 i Tullingsas med ett 50-tal deltagare.

Programmet Stromsund Nybyggarland togs fram och kom pa olika sétt
att paverka samtliga av kommunens forvaltningar. Syftet var att lyfta
fram Stromsunds kommun som en attraktiv kommun att bo och verka i
och mélet var en 6kad inflyttning. Begreppet Nybyggarland blev en be-
skrivning av den kraftsamling som gjordes i kommunen for att vanda
den negativa befolkningsutvecklingen.

En av de grundidéer som Nybyggarland byggde pa var att “den fort-
satta utvecklingen av Stromsunds naringsliv och samhalle skulle kunna

gynnas av en 0kad inflyttning till kommunen av personer med ut-
landsk bakgrund.”

Detta har ocksa kommit att pragla en stor méngd av de insatser som
genomforts. Insatserna har ocksa lett till att Stromsunds kommun satts
pa kartan nationellt for sitt arbete med fragor som rér mangfald och in-
tegration.

For att finansiera utvecklingsarbetet har en stor del bedrivits i projekt-
form med stod av olika EU-fonder. Resultat och framgangsfaktorer har
sedan tagits till vara och i storsta mojliga man inforlivats i ordinarie
verksamheter. 2001 startades utvecklingsavdelningen dar de flesta pro-
jekt med kommunal medfinansiering lades. 2003 beslots att avdelning-
en skulle ansvara for flyktingmottagningen. 2006 bildade avdelningen
tillsammans med Hjalmar Stromerskolan framtids- och utvecklingsfor-
valtningen med mal att utveckla kommunen och dess medborgare,
kvinnor, mén, flickor och pojkar, och vara en sammanhdllen organisat-
ion for kommunens satsningar pa kompetenshojning, tillvaxt och sam-
hallsutveckling.
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6. Nyanlidnda barns introduktion

Redan under 2006 lyftes tanken pa att arbeta sérskilt med nyanldnda
barns introduktion i kommunen. En frdga om samverkan, samforstand
och medvetenhet kring allt som ror barnen, deras behov och forutsétt-
ningar och samhdllets ansvar, mojligheter och begransningar. 2010 fick
tankarna gehor regionalt och projektet Barnintroduktion i Jdmtlands
liin startades tillsammans med fem 6vriga kommuner. Projektet avslu-
tades i december 2012 och det aktualiserade behovet av kartldggning,
dokumentation och uppfoljning av kunskaper, utbildningsbehov, be-
hov av stod och omsorg. Det ledde till paverkan av attityder, kade
kunskaper, samverkan och kontaktnatsbildande samt till metodutveckl-
ing. Det resulterade dven i en handbok f6r de som i sitt arbete moter
barn och ungdomar under den forsta tiden i Sverige.

Projekt Begripligt hela viigen &r delvis en forlingning av projekt Barn-
introduktion. Arbetet sker med fokus pa den lokala nivdn och i sam-
verkan med bl.a. Rddda Barnen, Regionférbundet och Migrationsverket
for att resultaten ska fa spridning dven pa nationell niva. I projektet
finns ett mentorteam som ger direkt stod till barn, forédldrar och perso-
nal. Det pagdr ocksa ett forebyggande arbete med olika gruppverksam-
heter och utbildningar. I samarbete med Migrationsverket testas ett
skraddarsytt program med information direkt till barnen med borjan
redan innan de anldnder till Sverige som kvotflyktingar.

Vi har sedan 2006 vidlkomnat cirka 300 nyanldnda barn och ungdomar
till var kommun. Det finns en positiv och vil utvecklad forvaltningso-
verskridande samverkan i fragor som ror nyanldnda barn och ungdo-
mar.

7. Arbete och sysselsittning

Nar det géller befolkningsutveckling och integration &r en av nyckel-
frdgorna forutsattningarna pa arbetsmarknaden. For att arbeta med
dessa fragor har det sedan 2000 genomforts ett antal utvecklingsprojekt
med béring pd arbete och sysselsittning. Kraftcentrum, Mdngfaldsniit-
verk for arbetsgivare (MfA), Mangfald 2, Arbetskraftskoordinator och
Pa vdg for att ndamna ndgra.

Projekten har speciellt riktat sig mot utsatta grupper pa arbetsmark-
naden sdsom ungdomar, langtidsarbetslosa och nyanldnda. Andra in-
satser har riktat sig mot speciella behov, entreprencrskap eller attityd-
forandringar. Dar kan ndmnas rekrytering av likare fran Uzbekistan,
Nystartskontor for potentiella nya foretagare och Positiva Stromsund
déar naringsliv och kommun arbetade tillsammans for att sprida en posi-
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tiv bild av kommunen for att fa fler foretag att flytta hit och underlitta
rekrytering till befintliga foretag.

8. Inflyttarservice

Organiserad inflyttarservice har funnits i Stromsund i mer dn 10 ar,
forst genom projektet Nybyggarland och pa senare tid genom projektet
Livet pd landet. Servicen omfattar stod i allt fran att finna ett arbete
inom sin specialkompetens till att finna boende eller kontakter med det
lokala foreningslivet.

En framgangsrik immigrationsmodell med fokus pa langsiktighet och
kontakter med potentiella migranter fran framfor allt i Tyskland och
Holland har utarbetats. Genom méjligheten att marknadsfora
Stromsunds kommun pa plats i hemlandet ges inflyttarna en inblick i
vad ett liv i Stromsunds kommun kan innebéra.

9. Flyktingmottagning

Som en del i kommunens inflyttningsstrategi, gjordes 2003 en 6verens-
kommelse med Integrationsverket om mottagning av flyktingar. Fran
2006 har vi tagit emot 50 - 80 flyktingar per 4r.

Som ett led i att utveckla arbetet med mottagning av flyktingar genom-
forde Stromsunds kommun i samverkan med 6vriga jamtlandskom-
muner, Lansstyrelsen och Landstinget projekt Kris- och traumacenter i
Jamtlands lan.

2010 tecknade kommunen en 6verenskommelse om mottagande av en-
samkommande flyktingbarn. Idag finns tre boenden, ett i Backe och tva
i Stromsund med sammanlagt 23 platser, varav 5 for asylsokande.

10.Befolkningsutveckling under 10 ar

Befolkning 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kvinnor 6 388 6320| 6268 6218 6126| 5975 5926| 5910| 5888 5810
Mén 6724 6611 6514 6 461 6 406 6311 6259 6261 6 250 6174
Totalt 13112 12931 | 12782 | 12679 | 12532 | 12286 | 12185| 12171 | 12138 | 11984
Flyttnetto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kvinnor -10 -24 9 16 -34 -100 -21 18 -5 -50
Min 1 -48 -38 18 0 -49 -10 36 19 -30
Totalt -9 =72 -29 34 -34 -149 =31 54 14 -80
Fodelsenetto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kvinnor -72 -44 -61 -66 -59 -51 -29 -37 -17 -28
Min =72 -66 -59 -71 -55 -46 -43 -37 -30 -44
Totalt -144 -110 -120 -137 -114 -97 =72 -74 -47 =72
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11. Strategi for fortsatt arbete

11.1 Giltighet

Detta avsnitt beskriver den strategi som namnder, styrelser och forvalt-
ningar ska anvdnda i sitt arbete for 6kad inflyttning och integration av
nya kommuninvanare.

11.2 Ansvar
Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige d&r kommunens hogsta beslutande organ, vilket
innebér att fullméktige bland annat beslutar om mal och riktlinjer for
kommunens verksambhet.

Kommunfullméktige ska darfor:

e Faststdlla kommunens program for arbete med inflyttning och in-
tegration

e Uppdra till ndmnder, inklusive kommunstyrelsen i egenskap av
verksamhetsansvarig nimnd, och styrelser i kommunens bolag att
upprétta aktivitetsplaner enligt strategin

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfoljningen
av kommunens alla verksamheter. I uppdraget ingar att ha uppsikt
over ovriga namnder samt kommunala bolag och stiftelser.
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Kommunstyrelsen ska darfor:

o Arligen utvirdera kommunens samlade arbete med inflyttning och
integration.
e Delge kommunfullméktige resultatet.

Nimnder

Kommunfullmaktige har i juni 2013 faststéllt politiska prioriteringar for
aren 2014 till 2015:

e Inflyttningen ska cka

e Okad integration av nya kommuninvénare

e Mangfald, jamstalldhet och tillgdnglighet ska kdnneteckna de
kommunala arbetsplatserna

Varje verksamhetsansvarig naimnd ska déarfor:

e Uppdra till férvaltningen att upprétta forslag till aktivitetsplaner
for inflyttnings- och integrationsarbete inom den egna verksamhet-
en

e Besluta om planer f6r den egna verksamheten

e Delge kommunstyrelsen beslutade planer

e Ansvara for uppfoljning och utvéardering av beslutade planer

Forvaltnings- och avdelningschefer

Forvaltnings- och avdelningschefer ska, enligt uppdrag frdn namnden,
upprétta forslag till aktivitetsplaner, genomfora beslutade planer, f6lja
upp dem och aterrapportera till nimnden.

Forvaltnings- och avdelningschefer ska ge det interna kvalitetsnétver-
ket underlag f6r den arliga rapporten till kommunstyrelsen.

Framtids- och utvecklingsforvaltningen

Framtid- och utvecklingsforvaltningen ska stodja namnder, forvalt-
ningar och bolag vid upprittande, genomférande och utvardering av
aktivitetsplaner.

Interna kvalitetsnitverket (IKN)

Interna kvalitetsndtverket ska arligen (forsta kvartalet) sammanstilla en
rapport dver kommunens arbete med inflyttning och integration och
redovisa till kommunstyrelsen.
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11.3 Utformning av aktivitetsplanen

Disposition

Aktivitetsplanen bor utformas som en tabell:

Malgrupp Aktivitet Tid Ansvarig | Upp-
foljning

Tabellen kan kompletteras med en kort beskrivande text.

Malgrupp

Integrationsarbetet riktar sig till alla kvinnor och mén, flickor och poj-
kar som flyttar till och folkbokfor sig i Stromsunds kommun och till
kvinnor och min, flickor och pojkar som s6ker uppehallsrétt oavsett
varifran de kommer. Aktiviteterna ska rikta sig bade till unga och éldre.

I Stromsunds kommun finns asylsokande som inte dr folkbokforda i
kommunen men de kan omfattas av insatser som forbereder en bosétt-
ning i kommunen. Asylsokande barn har ingen skolplikt men har ratt
att ga i skolan.

De som folkbokfor sig i Stromsunds kommun kan delas in i tre grupper:

o Inrikes inflyttade - personer som kommer fran en annan svensk
kommun

e Migranter - personer som lamnat sitt hemland och befinner sig i ett
annat land, antingen tillf4lligt eller permanent

o Kommunplacerade flyktingar med uppehillstillstand - personer el-
ler anhoriga till personer som fatt uppehéllstillstdnd pa grund av
forfoljelse, annat skyddsbehov eller av 6mmande skl

Foreningslivet, ideella sektorn, studieforbunden, foretag och privatper-
soner dr ocksa viktiga malgrupper i kommunens inflyttnings- och in-
tegrationsarbete. Dessa grupper spelar en stor roll for att underlédtta in-
tegrationen for de som flyttar till och folkbokfor sig i kommunen.

Aktiviteter
Aktiviteterna bestar av

e direkta insatser i den service som kommunen tillhandahaller for de
som dr intresserade av att flytta till Strémsunds kommun och for de
som har folkbokfort sig i kommunen och

e indirekta dtgdrder for att stimulera civilsamhadllet att engagera sig.
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Kommunens direkta insatser kan till exempel genomféras i tre steg till
de som nyligen folkbokfort sig i kommunen.

1. Insatser som riktar sig till alla kvinnor och mén, flickor och pojkar

2. Insatser som riktar sig till enbart migranter och kommunplacerade
med uppehallstillstdnd

3. Insatser som riktar sig till enbart kommunplacerade med uppe-
hallstillstand

Aktiviteter gdllande kommunen som arbetsgivare tas in i det personal-
politiska programmet, som ska revideras under 2014.

Exempel pa aktiviteter som kan inga i en handlingsplan

e Information som riktar sig till fritidshusédgare, campinggdster och
andra turister

e Kompetensutveckling for egen personal, t ex i att anvanda tolk

e Inventering av personalens kunskaper, erfarenheter, utvecklings-
omraden kopplade till medborgarnas behov ur ett integrationsper-
spektiv

e Riktad information for elever pa SFI om forvaltningens verksamhet

e Prioritera nyanldnda vid mottagning av praktikanter

e Deltai handledarinformationer fér mottagning av praktikanter

. Overséittning av material, skyltning, information till aktuella sprak

Tid
Nar aktiviteten ska genomforas.

Ansvarig

Vem som ansvarar for att aktiviteten genomfors.

Uppfoljning
Nar aktiviteten ska foljas upp.
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