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1. Inledning

Epidemiska katastrofer skiljer sig pd manga satt frdn andra katastrofer.
Inledningen é&r i allménhet inte lika dramatisk, epidemin upptécks of-
tast genom att hélso- och sjukvarden far ta hand om ett 6kat antal
kvinnor och mén, flickor och pojkar med likartade symtom. En epi-
demi kan 4 andra sidan halla pa under en lidngre tid, vilket forsvarar
mojligheten att uppratthdlla en bemanning 6ver tid. Aven om det &r
stora skillnader mellan epidemiska och andra katastrofer, finns det
ocksa likheter. I bada fallen kan kommunen och sjukvarden stillas in-
for situationer ddr de normala resurserna inte réacker till och omfordel-
ningar inom verksamheten maste goras.

En virldsomspédnnande influensaepidemi kallas pandemi och utgor en
av de mest allvarliga kriser som kan drabba sambhéillet i stort. Ett exem-
pel pa en sddan pandemi &r Spanska sjukan under 1918 d& mer dn 50
miljoner ménniskor berdknas ha avlidit i varlden. Vi vet inte ndr nésta
pandemi kommer att intrdffa, bara att det kommer att intréffa.

En pandemisk influensa som varar under minst atta veckor medfor en
mycket stor belastning pa sambhaillet i sin helhet pa grund av det stora
antalet som insjuknar, upp emot 40 % av befolkningen kan drabbas.

For Jamtland innebar detta att ndstan 50 000 personer kan insjukna un-
der en epidemi varav upp mot 20 000 kan behdva sjukvard och hundra-
tals sjukhusvard. Detta medfor brist pa arbetskraft inom alla samhalls-
omrdden. Inom speciellt vard och omsorg, som redan kommer att vara
overbelastad av smittade, uppstar en pataglig personalbrist och man
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kan dessutom forutse brist pa antivirala ldkemedel (mot virusinfektion),
periodvis d@ven vaccin och vardplatser. Personalbrist och storningar
kommer dock att uppstd inom alla viktiga samhallsfunktioner t.ex.
skola, transporter, telekommunikation, el-, vatten- och livsmedelsfor-
sOrjning.

Till skillnad fran andra katastrofer kommer en pandemisk influensa
dessutom att vara spridd over ett stort geografiskt omrdde samt paga
under en lang tidsperiod, vilket till del begransar mojligheten att om-
fordela resurser. Trots detta dr det nodvandigt att samhaéllet i sin helhet
utvecklar sin formadga till krishantering for att pa bésta sitt mota och
hantera den situation som férvantas uppsta vid en allvarlig pandemisk
influensa.

Enligt smittskyddslagen (SmL) har landstinget genom smittskyddsléka-
ren huvudansvaret for planering och samordning av smittskyddet samt
for personinriktade dtgarder. Bestimmelser om smittskyddsatgarder
som ror djur eller livsmedel eller andra objekt regleras i miljobalken
(1998:808), livsmedelslagen (2006:804), lagen om provtagning av djur
(2006:806), epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) och an-
svaret ligger hos kommunernas miljo- och hilsoskydd respektive ldns-
styrelserna.

Stromsunds kommun har i sin risk- och sarbarhetsanalys identifierat
epidemi/pandemi som en risk som inte dr acceptabel for kommunens
verksamhet och de kvinnor och mén, flickor och pojkar som bor eller
vistas i kommunen. Om mdnga medarbetare drabbas samtidigt inom
sambhdllskritiska verksamheter som vdrd och omsorg, vattenférsorjning
och kommunikation kan konsekvenserna bli mycket allvarliga.

2. Kommunens epidemi- och pandemiplan

Denna plan d&r kommunens styrande dokument infér och under en epi-
demi eller pandemi. Allt kan inte forutses i planer utan vi kan alla stal-
las infoér utmaningar vi inte kan forutse. I tillampliga delar utgor planen
ett komplement till landstingets regionala epidemi- och pandemiplan.

Grunden &r att den som ansvarar for en uppgift till vardags d@ven loser

den vid en storre epidemi, pandemi eller annan extraordindr hindelse.

Prioriteringar kan dock behovas:

e Prioritering av vilka uppgifter som maste utféras och vilka som kan
vdnta.

e Personal omplaceras for att 16sa prioriterade uppgifter.

e Arbetstidsuttaget tkas tillfdlligt, annan personal tillf6rs m.m.
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3. Planeringsforutsittningar vid epidemi och pandemi

Kommunen é&r en arbetsgivare med manga anstéllda kvinnor och méan
inom sambhéllskritiska funktioner. Vid en epidemi/pandemi insjuknar
anstdllda, vilket innebér att farre maste skota verksamheten samtidigt
som omfattningen inom framst vard- och omsorg 6kar. En del av den
verksamhet som bedrivs kraver att vissa nyckelpersoner finns tillgang-
liga.

Planeringsforutsdttningarna dar utformade bland annat utifran informa-
tion fran socialstyrelsen samt landstingets verksamhetsomrade for
smittskydd.

Forutsattningar

e Det gar inte med sédkerhet att faststilla hur lang forbere-
delsetid kommunen har innan ett forsta influensafall kon-
stateras i kommunen. Kommunen bor arbeta aktivt i in-
ledningsskedet och f6lja anvisningar fran nationella
myndigheter och landstingets smittskyddsenhet. Vid den
pandemiska influensan 2009 gick det tva manader fran
forsta fallet i Sverige till en mer generell spridning.

¢ En stor andel av kommunens anstillda kvinnor och mén
kan komma att vara sjuka samtidigt.

e Totalt berdknas cirka 25 - 50 % av befolkningen insjukna
vid en epidemi/pandemi.

e Cirka 10 - 20 % av befolkningen berdknas vara sjuka sam-
tidigt under de forsta tva veckorna. 20 - 40 % av befolk-
ningen berédknas vara sjuka samtidigt under vecka 3-4.
Toppen forvéntas nés efter tre veckor. Dérefter avklingar
insjuknandeantalet under cirka tre manader, varefter en-
staka fall upptrdader sporadiskt.

e Enandra vdg av epidemi/pandemin kan férvéntas bryta
ut mellan 3 - 9 ménader efter den forsta. Hur det andra
utbrottet kan komma att utvecklas kan inte faststillas pa
forhand.

e Allvarligheten av viruset vid en epidemi/pandemi kan
variera varfor dess dodlighet kan variera.

e Socialstyrelsen och folkhdlsomyndigheten bedomer och
utfardar rekommendationer om influensavaccination till
befolkningen. Influensavaccin kommer troligen inte att
finnas att tillga i tillrdcklig omfattning. Kommunens upp-
rattade prioriteringsordning ska dd anvéandas.
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e Effekten av och tillgangen pa antivirala medel bedéms
vara begransad. Det ska inte heller 6verforskrivas p.g.a.
resistensutveckling.

Befolkning i Stromsunds kommun

Kvinnor Main Totalt Totalt

0-6ar 406 360 766 6 %
7-15 ar 491 527 1018 8 %
16-19 ar 259 306 565 5 %
20-24 ar 320 389 709 6 %
25 - 44 ar 1013 1199 2212 18 %
45-64 ar 1593 1778 3371 28 %
64-79 ar 1164 1231 2395 20 %
80 - ar 564 384 948 8 %
Totalt 5810 6174 11984 100 %

Kélla SCB och kommunens arsredovisning. Siffrorna avser 2013-12-31.

Sambhaillsviktig verksamhet

I kommunens risk- och sarbarhetsanalys finns redovisat vilken verk-
samhet som har identifierats som samhallsviktig.

4. Planering och forberedelser infor epidemi/pandemi -
Fas1

Nar kommunen har fatt information om risk for epidemi/pandemi fran
nationell eller regional myndighet inleder kommunen arbetet enligt
denna fas.

Kommunens ordinarie organisation forbereder atgarder for att mota en
epidemi/pandemi. Lansstyrelsen hélls informerad om forberedelserna.
Kontakt tas med landstingets verksamhetsomrdde smittskydd samt
primarvarden.

Verksamhetsreducering och omprioriteringar gors utifrdn respektive
forvaltnings/avdelnings verksamhetsplaner.

Kommunen foljer direktiv fran socialstyrelsen, landstingets verksam-
hetsomrade for smittskydd och folkhdlsomyndighetens enhet f6r smitt-
skydd om:

e handldggning avseende epidemi/pandemi samt
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misstankt/ verifierad infektion med ny pandemisk influ-

ensavirustyp.

For att minska risk for smittspridning géller god basal hygien och nog-

grann handhygien.

Atgirder (Andringar i sak ir markerade med gul éverstrykning)

Aktivitet Ansvarig Medverkar
Skyltar sitts upp i kommunala lo- | Medicinskt an- | TSF
kaler och information pa svenska, | svarig sjuksko- | Webbredaktor

engelska, samiska och om mojligt

andra relevanta sprak laggs ut pa

kommunens hemsida om:

- handhygien

- hur man skyddar sig mot
smitta

terska (MAS)

Information och instruktioner ges
till personal.

Resp. forvalt-
nings-/avdel-
ningschef i kris-
beredskaps-
gruppen

Infor en befarad epidemi/pandemi
upprattar och listar forvaltningar-
na vilka funktioner som prioriteras
for vaccinering samt eventuell an-

Forvaltnings-
och avdelnings-
chefer

tiviral behandling.

Vaccinering inleds. MAS Legitimerad per-
sonal

En befattningshavare fran kom- Kommunchef Sakerhetschef

munen utses till adjungerad i reg-
ionala krishanteringsradet. Perso-
nen ska dessutom vara kontakt-
lank mellan kommunens lednings-
grupp och landstingets lednings-
stab.

Beslut som ror kommunen fattas
av kommunens ledningsgrupp.
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Aktivitet Ansvarig Medverkar
Kommunens krisledningsnamnd | Landstinget MAS
med ersittare och krislednings-
grupp med erséttare erbjuds anti-
virala medel. Dessa ska tas enligt
ordination fran lakare.
Oversyn och planering av rekryte- | Forvaltnings- Understdllda
ring och forstarkning av beman- och avdelnings- | chefer
ningen. chefer
Personal inom berdrda omraden
kan komma att omdisponeras till
andra arbetsuppgifter.
Personal inom skolan, savil an-
stdllda som elever (framst gymna-
sielever), kan komma att omdispo-
neras till andra arbetsuppgifter.
Personal i patientndra arbete inom | MAS Forvaltnings-
vard- och socialférvaltningens och chef VSF
Narvard Frostvikens samtliga Narvardschef
verksamheter prioriteras for vacci- Landstinget
nering i ett tidigt skede.
Personal inom forvaltningarna ges | MAS Forvaltnings och
instruktioner om forebyggande av avdelningschefer
smittspridning, om basal hygien, KBG
hygienrutiner, desinfektion samt Landstingets
skyddsutrustning. smittskydd
Lamplig skyddsutrustning och Info?matlonsan-
material anskaffas via landstingets svarig
forradsenhet, upphandlade leve- Sakerhetschef
rantorer.
Teknik- och serviceférvaltningens | Kostchef TSF Kokschefer
kostenhet vidtar forberedelser for
att klara matproduktionen till
kommunens verksamheter.
Teknik- och serviceforvaltningens | Chef lokalvard, | Landstingets
lokalvard vidtar forberedelser for | TSF smittskydd
att klara stadning enligt de stddru- MAS

tiner som galler vid pandemisk
influensa.
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Aktivitet Ansvarig Medverkar
Skolorna uppriéttar planer f6r hur | Forvaltnings- Rektorer
situationen med hog sjukfranvaro | chef BoU Forskolechefer
bland personal och elever ska mo- | Forvaltnings-
tas. chef FUF
Omviérldsbevakning: Aktuell in- Informationsan- | Hanvisning till
formation nationellt. Hinvisning svarig nationell inform-
till socialstyrelsen, folkhélsoinsti- ation
tutet, krisinformation, lansstyrel- Forvaltnings- och
sen, landstinget samt sjukvards- avdelningschefer
radgivningen 1177.
Informationskampanj samordnad
med landstinget.
Kyrkan och begravningsentrepre- | Kommunchef Kyrkan
norer kontaktas for forberedelser Begravnings-
for att ta hand om ett eventuellt entreprendrer
okat antal avlidna. Forvaltnings- och
avdelningschefer
MAS
Primédrvarden
Néarvardsavdelningen NAVA for- | Chef for bi- Se nedan
bereds, se nedan. standsenheten

Nirvardsavdelningen NAVA, atgirder

Néarvardsavdelningen NAVA finns i Stromsund och dr en samverkan
och samordning av resurser mellan kommunal korttidsvédrd och pri-
maérvardens slutenvardsplatser. Verksamheten bedrivs i enlighet med
Socialtjanstlagen (SoL) och Hélso- och sjukvardslagen (HSL). Avdel-
ningen har 17 vardplatser och tillgodoser behov av omvardnad, hélso-
och sjukvard inklusive rehabilitering. Priméarvarden har atta platser och
inlaggning beslutas av distriktsldkare. Kommunen har nio platser och
beslut om inldggning fattas av bistdndshandlédggare i enlighet med SoL

e Omfoérdelning av personer som inte &r epidemi- eller
pandemiinfekterade sker fran korttidsplats pA NAVA till
lokala resurser inom vard- och socialférvaltningen och

narvard Frostviken.

e Samplanering mellan chefen for bistdndsenheten, social-
chefen, nirvardschefen och enhetschefen vid NAVA.
Planen justeras vid behov och kan komma att férdndras
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utifrdn hur epidemin/pandemin kan komma att utveck-
las.

e Landstingets atta platser anvands for epidemi-/pandemi-
fall enligt primérvarden i Stromsunds lokala plan.

e Landstingets specialiserade vard avlastas genom att
kommunen tar hem utskrivningsklara patienter fran slu-
ten vard. Kommunala korttidsplatser vid NAVA utnytt-
jas pa sedvanligt sdtt av kommunens bistdndshandldg-
gare, som beslutar om korttidsplats. Platserna avskiljs
fradn sjukfall pd landstingets platser. Enhetschefen vid
NAVA svarar for att organisera verksamheten sa att detta
mojliggors.

5. Planerade atgirder borjar verkstillas - Fas 2

Planerade atgarder i fas 1 borjar verkstéllas.
Informationsinsatser inom organisationen sker fortlopande till bertrda.

Samordning och samverkan med andra myndigheter, frivilligorganisat-
ioner, apotek och andra aktorer intensifieras.

6. Konstaterad epidemi/pandemi, skarpt lidge - Fas 3

WHO beslutar om det foreligger en pandemi.

Krisledningsndmndens och krisledningsgruppens ledamoter halls fort-
lopande orienterade om ldget.

Om ldaget bedoms som en extraordindr handelse kan krislednings-
namnden och krisledningsgruppen kallas in for att starta den anpas-
sade organisationen enligt kommunens plan for hantering av extraor-
dindra handelser.

7. Antivirala medel och vaccination

Folkhilsomyndigheten och socialstyrelsen bedomer och rekommende-
rar utifrdn varje pandemisk influensa om befolkningen ska erbjudas
vaccination och antivirala ldkemedel. Det gar darfor inte att faststédlla
processen pa forhand. Kommunen foljer de direktiv som ges nationellt
och regionalt via Jamtlands ldns landsting.
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Om vaccination och antivirala ldkemedel erbjuds har socialstyrelsen se-
dan tidigare beslutat om en viss prioriteringsordning vid vaccination
mot pandemisk influensa.

For vaccinering finns tva prioriterade grupper:

e Riskgrupper (gravida, smd barn, personer som lider av kronisk
sjukdom)

e Vardpersonal (inkl. legitimerad personal) med patientndra arbete

Prioritering f6r vaccination om bristsituation uppstar:

e Aven om ett beslut att erbjuda vaccination till befolkningen har fat-
tats, dr det av vikt att ett fortsatt prioriteringsarbete for fordelning
av vaccin gors inom kommunens férvaltningar och avdelningar.

e Ytterligare omprioriteringar kan komma att ske utifrdn vad som
tilldelas enligt direktiv fran landstingets verksamhetsomrade smitt-
skydd.

e Respektive forvaltning/avdelning héller sina listor med prioriterade

funktioner uppdaterade och svarar for distribuering till sékerhets-
chef och MAS.

8. Ordlista

Krisberedskapsgrupp (KBG): Utsedda fortrdadare for avdelningar, for-
valtningar och kommunens bolag. Utfor 16pande ett forebyggande sa-
kerhetsarbete.

Krisledningsgrupp: Forvaltnings- och avdelningschefer, vd i kommu-
nens bolag. Ansvarar for verksamheten.

Krisledningsnamnd: Politisk ledning inom kommunen vid extraordi-
ndra handelser.

Krishanteringsrad: Regionalt rad med foretrddare for myndigheter och
organisationer.

MAS: Medicinskt ansvarig sjukskoterska

o

Styrande och vigledande dokument

Stromsunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys, Id nr 1:6

Stromsunds kommuns plan for hantering av extraordindra handelser
i kommunen, Id nr 1:5

Regional epidemi- och pandemiplan, Jamtlands ldns landsting (JLL),
2011.
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¢ Lokal pandemiplan for primédrvarden i Stromsunds basomrade,
Jamtlands lans landsting (JLL), 2009.

e Stod for sjukvdrdens handldggning av fall med misstankt pandemisk
influensa, socialstyrelsen och folkhidlsomyndigheten

e JLL: Hygienrutiner vid omhdndertagande av patient med miss-
tankt/verifierad infektion med ny influensavirustyp (inkl. fagelin-
fluensa), vilka utgar frdn nationella vardhandboken for hilso- och
sjukvardsarbete i 1177.

e www.1177.se information till allmanheten.

e Information till hilso- och sjukvarden, stadrutiner:
http:/ /www.vardhandboken.se/ Texter/Stadning/Oversikt/

e Socialstyrelsens information om influensa
http:/ /www.socialstyrelsen.se/

e Folkhdlsomyndigheten, &mnesomrdde smittskydd - och sjukdomar:
http:/ /folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/smittskydd-och-

sjukdomar/

e www.krisinformation.se

e https://msb.se
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