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Inledning

En god folkhélsa &ar en forutsattning for en
hallbar utveckling i kommunen och for
tillvéxt, men dven det omvanda géller — det
vill sdga en hallbar utveckling och tillvaxt ar
en forutsattning for en god hélsa.

Med en hallbar utveckling avses bade
ekonomiska, sociala och miljomassiga
dimensioner som ar beroende av och
forstarker varandra.

I den sociala dimensionen finns demokratiska
varden som manniskors lika rattigheter,
tillganglighet for alla och allas mojlighet att
delta i samhallsutvecklingen.

Kommunens utvecklingsarbete med
"Jamstélldhet som tillvaxtfaktor” &r dven det
ett led i att skapa en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling och tillvaxt.
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Bakgrund

Kommunens forsta folkhalsoprogram for aren 2004-2010 antogs
i juni 2004. Av de elva nationella folkhalsomalen valde
kommunen att prioritera sex omraden:

e delaktighet och inflytande e halsoframjande halso- och
e trygga och goda uppvaxtvillkor  sjukvard

e god halsa i arbetslivet e ett minskat bruk av alkohol
e goda matvanor och tobak

Under forsta kvartalet 2011 gjordes en uppféljning av planen.
Uppféljiningen visade bland annat en ¢kning i valdeltagandet,
framférallt bland unga man.

Medborgarnas majligheter till delaktighet och inflytande
kan dock utvecklas bade bland ungdomar eller vuxna. Fortsatta
satsningar pa utbildning av hog kvalitet ar viktigt for att skapa
forutsattningar for egen forsorjning. Andelen arbetsldsa och i
program med aktivitetsstdd ar hog i kommunen, fér vuxna men
framforallt nar det galler unga 18-24 éar.

Det ekonomiska bistandet (socialbidraget) har dkat
kontinuerligt sedan 2008 och visar att vi har en hog andel
familjer med ldga inkomster. Andelen behdoriga elever till
gymnasieskolan minskade aren 2008 och 2010, vilket riskerar att
férsena ungdomarnas mojligheter till egenforsorjning.

Ohalsotalet* i kommunen har minskat de senaste aren, for
kvinnor fran 63 dagar (2008) till 49 dagar (2010) och for man
fran 47 dagar (2008) till 38 dagar (2010). Ett farre antal patienter
har tillfrdgats om sin livsstil — kost, motion, tobak och alkohol —
vid besok pa halsocentraler i kommunen 2010 jamfort med
2006. Fetma och 6vervikt bland unga (tiodringar) och vuxna man
ar oroande och kan pa sikt innebara halsoproblem. Fortsatta
satsningar pa minskat bruk av tobak och ett samhalle fritt fran
narkotika ar fortsatt viktiga insatsomraden.

* se ordférklaringar sid 13-14
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Lansgemensam folkhalsopolicy

Véren 2011 antogs en lansgemensam
folkhalsopolicy med en gemensam vision:

“Hélsa pa lika villkor fér hela
befolkningen fér en hallbar utveckling i
Jdmtlands &n”.

Jamtlands lans folkhalsoarbete ska VAR HALSA
alltigenom utga ifran att samhallet ska ~ LANETS MOJLIGHET
vara inkluderande — det vill sdga att
samhallet ska skapas for alla — oavsett

genus, alder, nationalitet, religion, sexuell
ldggning, etnicitet, funktionsnedsattning

och socioekonomisk situation. Las folkhalsopolicyn pa
www.regionjamtland.se

Lanets overgripande policy utgér en grund
for lokala handlingsplaner som respektive huvudman ansvarar for
utifran lokala férutsattningar.

Fyra insatsomraden &r sarskilt utpekade:

e Trygga uppvaxtvillkor e Halsoframjande milj¢
e Utbildning och arbete e Delaktighet och inflytande

Overenskommelse om brottsférebyggande arbete
Polismyndigheten i Jamtlands lan och kommunerna har en
overenskommelse gallande brottsférebyggande arbete. Ett av
kommunens 6vergripande mal ar att vara en attraktiv kommun
med god livskvalitet. For att framja livskvaliteten i var kommun och
fa fler att vilja flytta hit, ar det viktigt att férebygga brott och
arbeta for en 6kad trygghet. Genom ¢kade kunskaper och
gemensamt arbete kan det brottsforebyggande perspektivet
beaktas inom alla verksamheter och pa alla nivder och
férutsattningar kan skapas for ett langsiktigt och uthalligt
brottsforebyggande arbete.
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Jamstalldhetsarbetet
Utvecklingsarbetet har som mal att inféra d
jamstalldhetsintegrering, som innebar att alla

verksamheter i sin verksamhetsuppféljning ska ta

fram konsuppdelad statistik och utifran den

analysera situationen.

Om det till exempel finns skillnader i hur resurser
fordelas mellan flickor och pojkar, kvinnor och man ska en analys
goras och atgarder vidtas.

Funktionshinderpolitiskt program

Regeringen har varen 2011 tagit fram en strategi for funktions-
hinderpolitiken for aren 2011-2016. Folkhélsoprogrammet om-
fattar alla, dven personer med funktionsnedsattningar.

Det bor dock tas fram en separat handlingsplan for personer med
funktionsnedsattningar med utgangspunkt i ovanstaende
prioriterade omraden samt utifran den nationella strategin, som
ett komplement till folkhalsoprogrammet. Detta eftersom den
nationella strategin dven omfattar nagra andra omraden.

Samverkan/samarbete
Folkhalsoarbete bygger pa samverkan och maste darfor bedrivas
pa bred front av manga olika aktérer i samhallet.

Landstinget, ideella organisationer, naringslivet och regionala
statliga organ ar viktiga samarbetspartners i arbetet. Genom
folkhalsoprogrammet vill Folkhdlsoradet satta fokus pa viktiga
utvecklingsomraden i var kommun, delta i lansgemensamma
satsningar och bjuda in till en bred samverkan.
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Halsans bestamningsfaktorer

Paverkbart

Ej paverkbart

Erer Hagunasansion

Bilden illustrerar de olika faktorer i samhdllet och den miljé vi har
runt omkring oss som paverkar var hélsa.

Kalla: (vidareutvecklad av Samhéllsmedicin Gavleborg utifran struktur utformad av Leif
Svanstrém och Bo Haglund)

Halsoframjande miljcer

Forskolan och skolan &r viktiga kommunala verksamheter for att
na alla barn, ungdomar och foréldrar i det halsofrémjande
arbetet. Det finns ett starkt samband mellan hélsa och larande.
Den som mar fysiskt och psykiskt bra har lattare att ta till sig
kunskap.

I boendet och i narmiljon finns det majlighet att utveckla en
hélsofrédmjande miljé och skapa forutsattningar for en
meningsfull fritid. | planeringsstadiet av utemiljoer, som till
exempel lekplatser, parker, gang- och cykelvagar, ar det viktigt att
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stodja idéer och prioriteringar som vaxer fram bland de boende
sjdlva. Trygghet och tillganglighet i boendet ar andra
betydelsefulla faktorer.

Pa arbetsplatser finns goda mojligheter att paverka hélsan. Att
kommunen och andra som &r arbetsgivare bedriver ett aktivt
halsoarbete ar ett satt att visa att man varderar sina anstallda
hogt. Halsofrédmjande arbetsplatser med val fungerande
arbetsvillkor kan minska den arbetsrelaterade ohélsan. Det ar
ocksa viktigt att forstd och beakta de samband som finns mellan
arbete, hem och fritid.

Framgangsfaktorer

En lansgemensam folkhalsopolicy, lokal och regional samverkan i
brottsforebyggande arbete samt lokala strategier i form av
gemensamma handlingsplaner/genomférandeplaner som visar
vad vi tillsammans behover utveckla och hur det ska goras &r
nagra av forutsattningarna for att lyckas.

Kontinuerliga uppfoljningar av arbetet gors av respektive namnd/
styrelse. Folkhalsoradet upprattar valfardsbokslut och reviderar
tillsammans med namnder och styrelse vad som ska utvecklas.

Prioriterade omraden i var kommun

De omraden som prioriterats som sarskilt viktiga i var kommun
for att forbattra befolkningens hélsa har tagits fram utifran
nationell, regional och lokal statistik.

Folkhalsoradet har valt att prioritera foljande omraden
under aren 2012-2016:

e Delaktighet och inflytande e Fysisk aktivitet, matvanor

i samhallet och livsmedel
e Ekonomiska och sociala ¢ Tobak, alkohol, doping,
forutsattningar narkotika och spel

e Barn och ungas uppvaxtvillkor
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Inl‘/,(’z‘ n/ln35 md/
@ Alla kdnner delaktighet och har inflytande 6ver den
egna livssituationen och i samhéllet

Delaktighet och inflytande i samhdllet &r en av de mest
grundldggande forutsattningarna for folkhélsan.

Brist pa inflytande och mojligheter att paverka den egna
livssituationen har ett starkt samband med halsa. Ratten till
delaktighet galler oavsett kon, etnisk eller religios tillhérighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Gemenskap och delaktighet ar faktorer som starker den psykiska
halsan och det galler dven engagemang. For att uppleva
meningsfullhet i livet &r det viktigt att kdnna sig behévd och
bekraftad. Det finns olika satt for manniskor att engagera sig i
samhallslivet, men oavsett formen ar det viktigt att
engagemanget tas pa allvar och att mojligheten till inflytande ar
reell.

Goda sociala relationer har ocksa stor betydelse, eftersom de ar
nodvandiga for att ge individer en identitet och kénsla av
samhorighet med sin familj, sin kultur och med andra grupper
som hon eller han ingar i.

M Utmaningar/satsningar

e Fler som rostar i kommunvalet.

o Utvecklad dialog med kommuninnevanarna.

» Oka ungdomars delaktighet och inflytande.

e Fler féreningsaktiva genom stod till féreningar.
e Fler motesplatser for unga.
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Inr/k(‘ n/.hﬁ\f i/

Alla har ekonomisk och social trygghet
Bade hélsa och medellivsliangd féljer till stor del ménniskors roll i
arbetslivet, som i sin tur ofta har ett samband med utbildnings-

niva. Sambanden géller under hela livet, vilket visar pa vikten av
ett livslangt ldrande.

Utbildning starker den enskilda individen, ger storre delaktighet
och 6kade mojligheter att paverka den egna situationen.

Utbildning i olika former ar viktig fér manniskors mojlighet att fa
en forankring pa arbetsmarknaden. Antalet arbetstillfallen for
kortutbildade minskar och kompetenskraven forandras allt efter-
som i arbetslivet. Ett brett utbildningsutbud, bade inom teoretiska
och praktiska omraden, ger valmajligheter for fler och bidrar till
en mer jamlik halsa.

Forvarvsarbete ar en viktig bas for manniskors identitet och
sociala liv och for de flesta den huvudsakliga kallan till forsorj-
ning. Att ha ett arbete har ofta positiva effekter for halsan. Ar-
betsplatser kan dven fungera som halsofrédmjande miljéer och
darmed bidra till en forbattrad folkhélsa. Utsatta individer bor ges
forutsattningar att halla sig kvar och aterkomma till arbetsmark-
naden.

M Utmaningar/satsningar

e Utbildning av hog kvalitet sa att uppsatta mal kan nas.

e Inratta funktion som arbetskraftskoordinator for
samordning av kommunens insatser for arbete och
sysselsattning.

e Fler i arbete.

e Motverka ungdomsarbetsldshet, minska ungdomars
behov av ekonomiskt bistand.
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Inr/(z‘n/nﬁ\S/naO/
Barn och ungdomar har trygga

10

och goda uppvaxtvillkor

Férhallanden under barn- och ungdomsaren har stor betydelse
fér bade den psykiska och fysiska hélsan under hela livet. Barn
och unga &r en av de viktigaste malgrupperna inom folkhélso-
arbetet.

For att ett barn ska fa en hélsosam psykisk utveckling ar det
viktigt att bli sedd och bekraftad. Har spelar forédldrarna en stor
roll och darfor ar det viktigt att stodja dessa. Olika former av
foraldrastod ar ett sétt att starka foraldrarna och dédrigenom
barnens halsa.

Insatser for att frémja barns langsiktiga hélsa kan ske pa flera
arenor. Viktiga arenor ar familjecentral, forskola och skola. |
dessa miljder ar det viktigt att barnen kanner sig trygga och
sakra. Med stoéd av pedagogiskt utbildad personal utvecklar och
tranar barnen pa olika kompetenser, till exempel problem|és-
ningsformaga samt social och emotionell férmaga, som dven
fungerar som skyddsfaktorer mot ohalsa. Atgarder som framjar
goda levnadsvanor som till exempel goda kost- och motionsvanor
kan uppmuntras och genomforas i dessa miljcer.

Generella insatser som riktas till alla barn &r grundldggande.
Sarskilt stod maste dock ges till barn som har en utsatt situation
for att tidigt upptacka tecken pa ohélsa och for att motverka en
ojamlik hélsa.

B Utmaningar/satsningar

e Forbattrat psykiskt valbefinnande bland unga vuxna.
e Fortsatt utveckling av foraldrastod.

e Trygg och saker skolmiljé.

e Okad andel behériga till gymnasieskolan.

e Forskoleverksamhet med pedagogisk inriktning.
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Inr/(z‘n/nﬁ\S/naO/
Framja fysisk aktivitet, goda matvanor
och livsmedel

Ménniskors levnadsvanor kan paverkas dels genom miljéer som
underlattar hdlsosamma levnadsvanor, dels genom att individen
stérks till att gbra bra val.

Regelbunden fysisk aktivitet har stor betydelse for méanniskors
fysiska och psykiska hdélsa. Det ar viktigt att manniskors utemiljé
inbjuder till och underlattar for fysisk aktivitet i vardagen. Graden
av fysisk aktivitet foljer ofta sociala monster och &r kopplad till
levnadsvillkoren och darmed till livsstilen.

Goda matvanor &r bra for hélsan och vélbefinnandet och &r en
forutsattning for en positiv halsoutveckling och i kombination
med framforallt fysisk aktivitet kan en rad halsoproblem
forebyggas. En felaktig kost i kombination med stillasittande ar
direkt skadligt och okar risken for bl a hogt blodtryck, hjart-,
karlsjukdomar, diabetes.

Generellt sett har vi bra matvanor, men det finns skillnader nar
det galler alder, kon, social och ekonomisk situation och var du
bor. Matvanor &r komplexa och manga olika faktorer spelar in i
val av mat, exempelvis kultur och vanor, tillganglighet och utbud
till olika sorters livsmedel, pris och marknadsféring. En god
kosthallning inom skola, barnomsorg, aldreomsorg och omsorg
om personer med funktionsnedsattning kan ha stora effekter for
hélsan pa lang sikt.

B Utmaningar/satsningar

e Fler som é&r fysiskt aktiva i genomsnitt minst
30 minuter per dag.

e Okad kunskap i kommunala verksamheter om
betydelsen av fysisk aktivitet och goda matvanor.

e Tillhandahalla mojligheter till motion och rekreation.
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Inl‘/,(’z‘ n/lnﬂ\f e/
Minskat bruk av alkohol och tobak, ett samhalle
fritt fran narkotika och dopning

Missbruk av alkohol leder till medicinska och sociala problem av
stor omfattning, men &ven riskbruk av alkohol ar ofta skadligt for
hélsan pa olika satt.

Det &r darfér nodvandigt att dels minska den generella
alkoholkonsumtionen, dels stddja ungdomar att skjuta upp sin
alkoholdebut. Det ar sarskilt viktigt med total avhallsamhet fran
alkohol under uppvéxtaren, vid graviditet samt i trafiken och i
arbetslivet.

Rokning ar en av de enskilt storsta halsoriskerna, sa att minska
rokningen ar en viktig uppgift for folkhalsoarbetet. Insatser bor
sarskilt riktas mot de grupper dér den storsta andelen rokare
finns. Insatser bor ocksa goras for att alla barn ska fa en tobaksfri
start i livet, att ungdomar inte borjar roka eller snusa och att
ingen mot sin vilja utsatts for rok.

En helt narkotika- och dopningsfri kommun &r en viktig ambition
som kraver stora insatser av samhallet.

B Utmaningar/satsningar

e Minskat bruk av alkohol och tobak med sarskilt fokus
pa unga vuxna.

e Motverka langning av alkohol och tobak till underariga.

e Narkotikafritt samhalle.

e Inga rattonyktra.

13
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Ordférklaringar

folkhilsa folkhilsoarbete halsa indikator
ohilsotal pSykisk hélsa psykisk ohilsa psykiska besvir

Folkhaélsa &r ett uttryck for befolkningens hélsotillstand, som tar
hansyn till savél niva som férdelning av hélsan. En god folkhalsa
handlar saledes inte bara om att halsan bor vara sa bra som
mojligt, den bor ocksa vara sa jamlikt fordelad som mojligt.
(Janlert, 2000)

Folkhélsoarbete “Folkhalsoarbete innefattar planerade och
systematiska insatser for att framja halsa och férebygga sjukdom.
En uttalad avsikt ar att paverka faktorer (frisk-, skydds- och
riskfaktorer) och forhallanden (struktur och miljoé) som bidrar till
en positiv halsoutveckling pa befolkningsniva. Insatserna kan vara
samhalls- och/eller grupprespektive individinriktade.”

(Statens folkhalsoinstitut)

Halsa Varldshalsoorganisationen (WHO) har definierat hélsa som
ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnanden och inte blott franvaro av sjukdom och
handikapp: Halsa ses ocksa som en resurs for en handlande
manniska att na “nagot annat” (Medin & Alexandersson, 2000)

Indikator Ett forhallande eller &mne som anvands som markor
for ett visst annat forhallande till exempel utbildning som
indikator pa socioekonomisk position eller lackmuspapper for
faststallande av en 16snings surhetsgrad. (anlert, 2000)
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Basindikator nagra av indikatorerna som tagits fram av
Folhalsoinstitutet (FHI) och Sveriges kommuner och landsting
(SKU) till vélfardsbokslut benamns basindikator da dessa ar
strategiskt viktiga.

Ohalsotal Ohélsotalet berdknas under en tolvmanaders period
och ar en summering av tolv manaders varden. Antalet
utbetalade dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukersattning och aktivitetsersattning
fran socialforsakringen per forsakrad. Alla dagar &r omraknade till
heldagar, till exempel tva dagar med halv ersattning blir en dag.
Ohalsotalet innehaller INTE dagar med sjuklon fran arbetsgivare.

Psykisk hilsa Ar mer &n frénvaron av psykisk ohélsa. Det
handlar bland annat om att manniskor upplever sin tillvaro
meningsfull, att de kan anvénda sina resurser, vara delaktiga i
samhaéllet och uppleva att de har formaga att hantera livets
normala motgangar.

Psykisk ohdlsa anvands idag ofta som en dvergripande term
som tdcker bade psykiska besvar och psykisk sjukdom.

Psykiska besvar beskriver olika tillstdnd da manniskor visar
tecken pa psykisk obalans eller symtom som oro, angest,
nedstamdhet eller somnsvarigheter. De psykiska besvaren kan
beroende pa typ och omfattning i olika grad paverka
funktionsférmagan. Symtomen behover inte vara sa omfattande
att diagnos kan stéllas och ar ofta normala reaktioner pa en
pafrestande livssituation.

folkhélsa folkhilsoarbete halsa indikator
ohilsotal psyklsk hélsa psykisk ohilsa psykiska besvir
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