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Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen den
27 augusti 2024

Sammantradets plats och tid

Kommunkontoret i Stromsund, sammantradesrum Almen, klockan 8.15 —
14.40

Beslutande

Susanne Hansson (S), ordférande

Ida Collin (S)

Karin Nasmark (S)

Kerstin Engkvist (C)

Eira Roos (C)

Simon Hogberg (M)

Karin Holmkvist (M)

Svante Westin (M)

Robert Gjersvold (SD)

Veronica Berglund (SD)

Tomas Edin (SD)

Lars-Ake Knutsson (S), tjanstgérande ersattare
Desirée Edin (S), tjanstgdrande ersattare
Kristina Widborg Ahlstrand (C), tjdnstgérande ersattare
Hakan Espmark (M), tjanstgérande ersattare

Justerare

Simon Hogberg utses att justera protokollet paragraf 148 - 149 . Justeringen
sker digitalt.
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Underskrifter

Susanne Hansson, ordférande

Malin Abbel Fjell, sekreterare

Simon Hogberg, justerare

Anslag/bevis

Protokollet ar justerat och kommunstyrelsen publicerar det pa kommunens
webbplats under perioden 27 augusti 2024 till 18 september 2024.
Protokollet forvaras pa kommunkansliet i Stromsund.

Ovriga nidrvarande

Malin Abbel Fjell, sekreterare

Linnea Fjellner, handlaggare

Peter Jemtbring, kommundirektor

Carina Wiik, bitradande foérvaltningschef kommunledningsforvaltningen

Justerare
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Diarienummer KS.2024.476 106

§ 148 Remiss - Civilomradesansvarig ldnsstyrelse plan
pa overtagande av kommunal raddningstjanst.

Lansstyrelserna har skickat en remissutgava till bland andra Stromsunds
kommun om plan for 6vertagande av kommunal raddningstjanst enligt
bland annat 4 kapitlet 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor inom
sitt civilomrade samt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4
kapitlet 33-34 §8§.

Stromsunds kommun har organiserat sin raddningstjanst att vara en av flera
agarkommuner i Jamtlands Raddningstjanstforbund.

Raddningstjanstforbundet har upprattat ett remissvar enligt bilaga.

En lansstyrelse som ar civilomradesansvarig enligt 7 a § forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion far ta 6ver ansvaret for kommunal
raddningstjanst enligt 4 kapitlet 10 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor inom sitt civilomrade.

| enlighet med forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kapitlet 34 §
ska en lansstyrelse efter att ha hort kommunerna i lanet och berdrda
myndigheter uppratta de planer som lansstyrelsen behdver for att kunna
utova sitt ansvar enligt 4 kapitlet 33 § samma férordning. Under vintern och
varen 2023-2024 har civilomradesansvarig lansstyrelse fér norra
civilomradet arbetat fram en plan for 6vertagande av kommunal
raddningstjanst.

Malgrupp for planen ar ansvariga inom kommunens raddnings-
tjdnstorganisation och statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjanst.

Underlag till beslut

AU §142/2024

Tjansteskrivelse

Remissutgava overtagande av kommunal raddningstjanst

JRFs svar pa plan for overtagande av kommunal raddningstjanst

Justerare
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§ 148 fortsattning
Yrkande

Ordféranden foreslar kommunstyrelsen att besluta enligt arbetsutskottets
forslag till beslut samt att paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsens beslut

Stromsunds kommun staller sig bakom remissvaret fran Jamtlands
Raddningstjanstforbund enligt bilaga.

Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till

Teknik- och serviceférvaltningen, Richard Persson.

Lansstyrelsen Norrbottens lan, Robert Svanberg.

Justerare
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Yttrande gillande norra civilomradets plan for 6vertagande av
kommunal raddningstjanst

Réddningstjdnsten har tagit del av er remiss angdende plan for 6vertagande av kommunal
raddningstjdnst i Norra Civilomradet, ert Dnr: 7891-2024. Nedan foljer de synpunkter
Jamtlands raddningstjénstforbund har pé planen.

Allminna synpunkter

Behovet av att staten ska ta over ansvar for kommunal rdddningstjanstverksamhet har minskat
1 samband med bildandet av riddningsledningssystem. De tva rdddningsledningssystem som
finns inom civilomradet har bdda tillgang till resurser som vida dverstiger en enskild
raddningstjdnstorganisation eller kommunal forvaltningsrdddningstjanst. Genom stéllda krav
pa kompetens och strukturer for ledning av omfattande rdddningsinsatser finns dven goda
forutséttningar for att knyta upp de forstarkningsresurser och specialkompetenser som kravs
for att leda dven storre, mer komplexa eller flera samtidiga rdddningsinsatser. Planering och
forberedelse for effektiv samverkan mellan raddningsledningssystem finns pa plats i de fall en
héndelse paverkar flera riddningsledningssystem eller om ett riddningsledningssystem har
behov av resurser frdn annat system. Detta dr nagot som finns och fungerar inom de fyra
nordliga ldnen, och ndgot som stindigt utvecklas och forbittras.

Med ovanstédende som bakgrund &r det bra att planen trycker pa att Lénsstyrelserna inom
civilomrddet 1 forsta hand kan stotta riddningsledningssystemen och de ingéende
rdddningstjénstorganisationerna och verka for smidig samordning, samverkan och delad
lagesbild. Darmed bor behovet av ett vertagande vara i det ndrmaste undanrdjt med undantag
for att ndgon eller flera av foljande tre huvudsakliga forutsattningar uppfylls i kombination
med en eller flera omfattande raddningsinsatser:

1. Lokal rdddningschef gar emot det egna rdddningsledningssystemets bedomningar hur
ledning av en rdddningsinsats ska hanteras eller genom att forvigra systemet tillgang
till de egna raddningsresurserna.

2. Att en omfattande hdndelse sker i direkt anslutning till grinsen mellan de tva
raddningsledningssystem som finns inom civilomradet samt att beslutsfattare i de tva
systemen inte har formaga att nd samsyn i1 hur hindelsen ska hanteras.

3. Nagot eller bada rdddningsledningssystemens organisation for ledning av
rdddningsinsatser fallerar i stor omfattning.

Syftet med ett dvertagande ska, som ndmns i planen, goras i de fall detta kan leda till mer
effektiv ledning och samordning. I punkterna ovan kan olika atgarder (ta dver ansvaret for
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rdddningsjésten i en enskild organisation, utse riddningsledare eller arbeta med stodjande
insatser) ge en sddan effekt. Dock innebér nadgon av ovanstaende punkter indirekt att nagot
eller bdda raddningsledningssystemen i civilomridet har misslyckats med sitt uppdrag. Att ett
overtagande skulle skapa béttre forutséttningar att leda en eller flera rdddningsinsatser, dn
redan existerande och beprovade ledningssystem med hog formaga, bor i en absolut majoritet
av fallen vara osannolikt. Dock har lagstiftaren beslutat att mojligheten ska finnas kvar 1
héndelse av att en sddan situation uppstér, och dirmed foljer dven att en plan for detta ska
upprattas.

Gillande ansvaret for den del av kommunal raddningstjinst som tas over

I planen anges att civilomrédesansvarig lansstyrelse vid ett dvertagande bor ta dver ansvaret
for kommunal raddningstjédnst i alla kommuner som ingér 1 rdddningsledningssystemet. Det
anges ocksd 1 prop. 2019/20:176 och MSBFS 2021:4 att alla kommuner som delar pd
ledningssystem bor anses vara berdrda om en insats i en kommun medfor ett Gvertagande.
Réddningstjansten Jimtland ser inte att detta stdllningstagande ar rimligt i de geografiskt
omfattande ridddningsledningssystem som finns i civilomradet. Att ta Gver ansvaret for en
kommuns eller kommunalférbunds rdddningstjanstverksamhet dr en omfattande uppgift da
det innefattar ett fullstdndigt 6vertagande av all rdddningstjdnstverksamhet, inte bara den del
som berdrs av en omfattande raddningsinsats. Att en omfattande raddningsinsats i exempelvis
Arjeplog skulle kunna hanteras mer effektivt genom att &ven verksamheten i t.ex. Medelpads
rdddningstjanstforbund tas 6ver av Lansstyrelsen Norrbotten bedoms inte vara fallet. Tvirtom
innebér det en dkad belastning pa Léansstyrelsen att behova hantera raddningstjénstverksamhet
som inte har ndgon praktisk betydelse for hanteringen av den olycka som foranlett
Overtagandet.

En 16sning pé problemet skulle vara att Lansstyrelsen delegerar tillbaka ansvar for
huvuddelen av rdddningstjdnstverksamheten till majoriteten av riddningstjanst-
organisationerna inom raddningsledningssystemets omrade. Da uppstar istillet svérigheter att
definiera vilket ansvar som ligger kvar hos Lansstyrelsen och det gar att ifragasétta behovet
av att ta dver ett ansvar for att sedan direkt delegera tillbaka till lokal organisation.

Syftet med att ta over ansvaret for samtliga rdddningstjdnstorganisationer inom ett
rdddningsledningssystems omrade skulle vara att pé sa sitt sdkerstilla tillgang till operativa
resurser och personal for ledning med mera. Dessa resurser bor kunna stéllas till
rdddningstjdnstansvarigs forfogande utan att ansvaret formellt tas over av Lansstyrelsen. I
exemplet med en hiandelse 1 Arjeplog ar det rimligtvis tillgéng till resurser inom ett annat
rdddningsledningssystem som dr behovet. En samordning och samverkan mellan bade
raddningstjanstorganisationer och rdddningsledningssystem blir da nddvéndig for att hantera
héndelsen.

Jamtlands raddningstjénstforbund ser att ett dvertagande av rdddningstjanstverksamheten i en
enskild kommun inte ger tillrickliga forutsittningar for att hantera en omfattande insats. A
andra sidan ar ett 6vertagande av ansvaret for samtliga kommuners raddningstjanstverksamhet
inom ett rdddningsledningssystem inte heller &ndamélsenligt. Detta bedoms vara en
konsekvens av att tillskapandet av rdddningsledningssystemen och skulle peka mot att
civilomradesansvarig lansstyrelse bor gora en noggrann avvégning av i vilken omfattning ett
Overtagande ska goras och vilka rdiddningstjanstverksamheter som ska omfattas av ett
Overtagande, snarare dn att ha som utgdngspunkt att det alltid ar samtliga ingdende
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kommuners raddningstjénstverksamhet som ska dvertas. Beslutet bor baseras pd det behov
som uppstatt till foljd av en omfattande héndelse samt risken for att 6vriga rdddnings-
tjdnstorganisationer eller riddningsledningssystem kommer att forsvara hanteringen av
raddningsinsatsen om ett dvertagande av samtliga rdddningstjédnstorganisationers verksamhet
inte sker. I praktiken innebér det att ett beslut om dvertagande av samtliga kommuners
raddningstjdanstverksamhet inte behdver exekveras om arbetet fortgar smidigt, men att denna
beddmning behdver goras lIopande och att ytterligare overtagande kan bli aktuellt forst om
problem uppstar med till exempel tillgéng till operativa resurser, prioriteringar eller annan
samordning.

Organisering under linsledningen/civilomradeschef

Det ar tydligt i planen att det dr civilomradesansvarig ldnsstyrelse (Norrbotten) som tar 6ver
ansvaret for kommunal rdddningstjanst. Dock inorganiseras rdddningstjdnstansvarig och dess
eventuella stab under Civokansliet. Detta uppfattas av en utomstdende som otydligt och kan
tolkas som att det &r Civokansliet med kanslichef som ansvarar for 6vertagande. Ett alternativ
ar att organisera raddningstjanstansvarig med stab direkt under ldnsledningen/civilomrades-
chefen for kortare beslutsvégar och tydligare ordervégar. Detta forutsétter bland annat att det
finns resurser till tre separata stabsorganisationer, men dé rdiddningstjanstansvarigs stab
huvudsakligen bemannas av personal fran rdddningstjanstorganisationerna bor detta inte vara
ett problem. Det bor dé ocksa dvervéigas om en separat raddningstjdnststab ska arbeta efter
civilomradesansvarig Léansstyrelses stabsinstruktion eller inte. Det kan finnas fordelar att
nyttja den stabsmetodik som stabens personal har mest vana eller utbildning att arbeta efter.

Presumtiv riddningstjinstansvarig

Kraven pé en rdddningstjanstansvarig dr hoga da omsténdigheterna som lett fram till ett
Overtagande innebér att de ordinarie strukturerna inom rdddningsledningssystemen inte har
varit tillrdckliga for att hantera en omfattande rdddningsinsats. Att snabbt fi en effektiv
organisation pa plats som fort kan komma i arbete dr dirmed en utmaning. Kanske kommer
dven den utsedde raddningstjdnstansvarige sjdlv ha varit del 1 det arbete som foregatt ett
overtagande. Till foljd av detta bor det finnas tillrackligt manga personer att vélja mellan s&
att alla dessa faktorer kan tas i beaktande nér en raddningstjénstansvarig utses. Kravprofilen
pa personerna innebér samtidigt att urvalet av presumtiva raddningstjénst-ansvariga behover
vara selektivt for f4 personer med tillricklig erfarenhet och kompetens samt personliga
egenskaper 1 6vrigt. Har bor det ocksa foras en dialog med dvriga civilomraden for att vid
behov kunna nyttja presumtiva raddningstjdnstansvariga fran andra delar av landet om det
skulle bedomas nédvéndigt.

De personer som avtalas till presumtiva raddningstjénstansvariga ska genomga utbildning och
ovning enligt avtalet. Rdddningstjdnsten Jimtland anser att alla kostnader som uppstar till
foljd av att kommunalt anstilld personal ska finnas tillgéngliga for uppdraget bekostas av
civilomradesansvarig Léansstyrelse. Detta innefattar kostnader for arbetstid, resor, kost och
logi 1 samband med 6vning och utbildning samt 1 hidndelse av att personen aktiveras som
raddningstjdnstansvarig vid ett vertagande.

Efterfoljande uppgifter

Erfarenhetsmissigt ger omfattande rdddningsinsatser upphov till méngder av efterfoljande
arbete, till exempel for uppfoljning av ekonomiska fragor, olika typer av utredningar,
erfarenhetséterforing och 1 vissa fall rittstvister. Det ndimns 1 planen att det vid en dvergang av
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ansvar, tillbaka till kommunen, ska en plan uppréttas for hur 6vergdngen ska hanteras. Denna
del av planen bor utvecklas for att tydligare ge en bild av den mojliga omfattningen detta
arbete innebér. Ansvar for sjélva raddningsinsatsen bor rimligtvis ocksa innefatta ansvar for
manga av de efterfoljande atgiarder som behodver vidtas, och det ar viktigt att
civilomradesansvarig Lénsstyrelse tar h6jd for detta arbete redan i beslutsfasen for ett
eventuellt Gvertagande samt avsitter de resurser som krévs for arbetet efter att ansvaret har
lamnats tillbaka till kommunen. Exempelvis anges att olycksutredning enligt lagstiftning
aligger den kommun som paverkat mest av hindelsen, Jamtlands riddningstjanstforbund
anser dock att olycksutredning bor hanteras av den aktor som ansvarat for riddningsinsatsen,
daven om det juridiska ansvaret ligger pa drabbad kommun.

Med vinlig hélsning

Johan Wickenberg
Tf Raddningschef
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§ 149 PTS Bredbandsstod 2024

Post- och telestyrelsen (PTS) utlyser bredbandsstod pa 813 miljoner kronor
ar 2024, varav 247 miljoner kronor finns att fordela inom stédomrade
Norrland. Sista ansékningsdag ar den 28 augusti och byggtiden for beviljade
projekt far paga under perioden 2025 till 2027.

Bredbandsstodet skapar en maojlighet att vaxla upp investeringsmedel for
fortsatt utbyggnad av fibernat pa landsbygden. Forslag pa omraden for
ansOkan har tagits fram i samverkan med Servanet. Utgangspunkten har
varit fastigheter pa landsbygden som saknar fast bredband och har rimliga,
kalkylerade kostnader for omradesvis utbyggnad med hansyn till PTS
regelverk for stodet.

Eftersom delar av investeringen inte tacks av bidrag behéver kommunens
ansoOkan vara i nivd med tillgangen till eget investeringsutrymme.
Kommunens investeringsram fér bredband ar 2025 och inriktning for
budgetniva 2026 uppgar till 2 miljoner kronor (KF § 87/2024).
Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att fatta beslut om
hur medel inom denna ram ska nyttjas.

Underlag till beslut

AU § 137/2024

Tjansteskrivelse

Anvisningar PTS bredbandsstod 2024
Villkor PTS bredbandsstdd 2024
Oversiktskarta Grends

Oversiktskarta Nasviken Rérstrom
Oversiktskarta Risselds
Oversiktskarta Rossdn norra
Oversiktskarta Rossén sddra

Yrkande

Ordféranden foreslar kommunstyrelsen att besluta enligt forslag samt att
paragrafen justeras omedelbart.

Justerare
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§ 149 fortsattning

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunen ger Servanet i uppdrag att anséka om 100 procent
finansiering fran PTS for utbyggnad av fibernat i Rossons delomraden
(norra och sodra), Grenas, Risselas och Nasviken/Rorstrom till en
beraknad investeringskostnad i PTS-nat pa 19 814 385 kronor vilket ger
en kommunal nettoinvestering pa 3 673 996 kronor (varav 3 001 996
kronor inom arrende och 670 000 kronor utanfor arrende).

2. Finansieringsfragan hanteras separat efter PTS beslut om bidrag.

Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till
Kommunledningsfoérvaltningen, Ann-Louise Hansson

Kommunledningsfoérvaltningen, Veronica Hjorter Stenklyft
Servanet, Tomas Isaksson

Justerare
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