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1. Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksam-
het som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Denna grundlaggande granskning ar en del av den arliga granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundlaggande granskningen inriktad pa att dversiktligt be-
doma maluppfyllelsen samt om styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och kontroll for
att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Granskningen har till sin omfattning varit av 6ver-
siktlig karaktar.

| var oversiktliga granskning av kommunstyrelsen har vi inte hittat nagra vasentliga avvikel-
ser i styrelsens styrning och maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat
viss utvecklingspotential for arbetet med internkontroll i form av att kommunstyrelsen inte
upprattar en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedomer darmed att kommunstyrelsen har en tillracklig styrning och maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi. Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillrécklig intern kontroll.

For var sammanfattande bedomning och rekommendationer, se avsnitt 5.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund och syfte

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksam-
het som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God
revisionssed. Denna grundlaggande granskning ar en del av den arliga granskningen. Sty-
relse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i kommunallagen 6 kap. Déar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bed-
rivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen ar inriktad pa att 6versiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse eller
namnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen har sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i reviso-
rernas risk- och vasentlighetsanalys 2020.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att
Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi?

Nar styrelsen maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?

Granskningen avser kommunstyrelsen. | tid avgransas granskningen huvudsakligen till verk-
samhetsar 2020.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedomningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen
God revisionssed 2018
Kommunfullméaktiges mal och uppdrag
Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning
Riktlinjer for intern kontroll
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2.4. Genomfdrande

Granskningen har genomférts genom Iépande insamling av information som styrker ndmn-
dens styrning och kontroll (tex. nAmndernas protokoll, mal- och budgetdokument, ekonomi-

och verksamhetsrapporter, tertialrapporter, bokslut).
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3. Kommunens styrmodell

Stromsunds kommuns process for styrning och ledning beskrivs i Riktlinjer for ekonomisk
process — budget, mal och uppfdljning, antaget av fullmaktige ar 2014.

Aret fore verksamhetséret beslutar fullmaktige om méal och budget fér kommunens verksam-
het kommande kalenderar och de tva féljande kalenderaren. Namnderna ska ta fram mal och
budget for kommande verksamhetsar. Namnderna véljer ut ett begransat antal mal som ska
redovisas till fullmaktige. Valda mal redovisas som inriktningsmal med métbara effektmal.

Fullméaktiges beslutade 6vergripande mal fér ar 2020 ar:

Fortsatt god ekonomisk hushallning Insatser for klimatanpasshning och
Utvecklad samverkan med néarings- miljoforbattringar

livet Utvecklad dialog med kommunin-
Attraktiv kommun med hdg livskva- vanarna

litet Integration av nya kommuninva-
Motverka ungdomsarbetsloshet nare

Utveckling av framtidens skola Okad jamstalldhet och tillganglighet

Fortsatt satsning pa arbetsmiljo-
och folkhalsofragor

Under aret ska styrelse och namnder folja upp verksamhet och ekonomi i manads- och terti-
alrapporter.
| granskningen har det framkommit att kommunstyrelsen i juni 2015 beslutat att ma-
nadsprognoser endast behover upprattas for februari, april, augusti och oktober. Sty-
relsen har dock inte foreslagit fullméktige att revidera sina Riktlinjer for ekonomisk
process — budget, mal och uppfdljning. Enligt fullmaktiges riktlinjer ska manadspro-
gnoser upprattas for samtliga manader bortsett fran januari, juni och juli. Vid befarad
avvikelse fran budgetramar ska namnden vidta atgarder.
Tertialuppféljning gors per sista april och sista augusti. | tertialuppféljningen ska
namnderna utéver verksamhetsprognosen aven redovisa maluppfyllelsen.
Efter arets slut ska namndens ordforande efter anvisningar fran KLF lamna in redo-
visning av maluppfyllelse, verksamhetsberattelser och annat underlag som kravs.

| Riktlinjer till reglemente for intern kontroll beskrivs hur namnderna ska sékerstalla en till-
racklig intern kontroll. Namnden ska under kvartal 4 aret innan verksamhetsaret anta en in-
ternkontrollplan. Innan den interna kontrollplanen upprattas ska en risk- och konsekvensana-
lys upprattas. Analysen ska ligga som grund for var val av processer att kontrollera i intern-
kontrollplanen. Den interna kontrollplanen ska som minimum omfatta:

Vilken process/rutin/system som ska fdljas upp

Vilka moment som ska kontrolleras

Vilken funktion som ansvarar for att utféra kontrollen

Omfattningen pa uppféljningen

Metod for utvardering

Till vem uppfoljningen ska rapporteras och nar

Efter arets slut ansvarar namnden for att sammanstalla resultatet fran genomférda kontroller
i en rapport och vidta nodvandiga atgarder. Rapporten ska innehalla information om omfatt-
ningen av genomford granskning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder.
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4. Granskningsresultat

4.1. Styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi

4.1.1. lakttagelser

Vi har oversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi baserat pa efter-
levnaden av fullmaktiges Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning och

kommunallagen.

Kontrollpunkt

iakttagelse

Kommentar

Styrning av verksamhet

Beslutat om inriktningsmal for den
egna styrelsen utifran fullmaktiges
riktlinjer.

v/

Styrelsen har i oktober 2019 uti-
fran fullmaktiges 6vergripande in-
riktningar beslutat att faststalla in-
riktningsmal for respektive forvalt-
ning.

Beslutat om effektmal som &r mét-
bara.

v/

| samband med beslut om inrikt-
ningsmal faststallde styrelsen
aven matbara effektmal for re-
spektive forvaltning.

Beslutat om styrande dokument for
att utfora sitt uppdrag enligt regle-
mente och mal.

v/

Kommunstyrelsen har tagit ett
flertal styrande beslut, t.ex. anta-
git riktlinjer mot mutor, jav och
korruption (januari 2020), antagit
plan fér samhallsorientering for
nyanlanda (mars 2020) samt an-
tagit en Epidemi- och pandemi-
plan (april 2020).

Styrning av ekonomi

Styrelsen har uppréttat en internbud-
get for innevarande ar inom tilldelad
ram.

v/

Styrelsen har i oktober 2019 anta-
git en internbudget omfattande en
nettokostnad pa 198 237 tkr, vil-
ket &r inom fullmaktiges beviljade
ram.

—/

M: ingen eller ovasentlig avvikelse,

= viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse

Kommunstyrelsens inriktningsmal for respektive forvaltning ar 2020 ar foljande:

Kommunledningsférvaltningen
Motverka ungdomsarbetsloshet

Fortsatt god ekonomisk hushallning samt 6kad jamstalldhet och tillganglighet.
Fortsatt god ekonomisk hushallning samt insatser for klimatanpassning och milj6for-

battringar.

Teknik- och serviceforvaltningen

Energiforbrukningen ska minska.

Minskad lokalyta.

Framtids- och utvecklingsforvaltningen
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Alla flickor och pojkar inom gymnasieskolan ska ges forutsattningar att klara kun-
skapskraven.
Integration av nya kommuninvanare.

Samtliga mal har tillhérande méatbara effektmal.

4.2. Uppfoljning och maluppfyllelse

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens uppféljning och maluppfyllelse. Granskningen utgar
fran fullmaktiges Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning och kommu-
nallagen. Styrelsens maluppfyllelse utgar fran styrelsens matbara indikatorer och malvarden.

4.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt iakttagelse Kommentar
Uppfdljning av verksamhet och ekonomi

Styrelsen har foljt upp ekonomin i Kommunstyrelsen har inte foljt

manadsrapporter enligt riktlinjerna x upp ekonomin i manadsrapporter.

innehallande en ekonomisk prognos Har noterar vi ocksa att styrelsen

for arets utfall. ar 2015 beslutat att andra fre-
kvensen fér manadsrapporterna
och att detta beslut inte dverens-
stammer med fullmaktiges riktlin-
jer for manadsrapportering.

Styrelsen har foljt upp verksamhet, Kommunstyrelsen har foljt upp

maluppfyllelse och ekonomi i tertial- maluppfyllelse och ekonomi i bok-

rapporter for april resp. augusti i en- slutsprognoser for april resp. au-

lighet med kommunens riktlinjer. — gusti. Bokslutsrapport per augusti

prognostiserades ett dverskott
mot budget pa 4 836 tkr for kom-
munstyrelsens verksamhet. For
hela kommunen visade resultat-
prognosen ett dverskott pa 14,4
mnkKr.

For kommunstyrelsens effektmal
sa ar 2 mal uppfyllda (gréna), 3
mal ar delvis uppfylida (gula) och
ett mal ar inte uppfyllt (rétt). Det
ar mal om att motverka ungdoms-
arbetslosheten som &r rott.

Mal for framtids- och utvecklings-
avdelningen redovisas dock inte
forran i arsredovisningen. Det be-
ror pa att vissa av effektmalen
endast kan matas nar offentlig
statistik publicerats, t.ex. att den
genomsnittliga betygspoangen for
elever som avslutar sin gymnasie-
utbildning ska Gverstiga riksnivan.
Dock beddmer vi att 6vriga mal
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for Framtids- och utvecklingsav-
delningen till stor del kan foljas

upp.

Styrelsen har foljt upp verksamhet
och ekonomi i en arsredovisning i
enlighet med kommunens riktlinjer.

v/

| februari 2021 har kommunstyrel-
sen foljt upp verksamhet och eko-
nomi i en bokslutsrapport.

Maluppfyllelse

Styrelsens mal for verksamheten ar
uppfyllda.

v/

9 effektmal &r helt uppfylida
(grona), 1 ar delvis uppnatt (gult)
och 2 effektmal har inte uppfyllts
(rott). Se slutlig maluppfyllelse ne-
dan.

Styrelsen har bedrivit verksamheten
inom tilldelad ram

v/

Kommunstyrelsen redovisar ett
overskott mot budget pa 15,3
mnkKr.

Styrelsen har vidtagit atgarder vid
prognos om missad maluppfyllelse
(verksamhet och ekonomi)

For ekonomin ar denna punkt inte
aktuell da ett Gverskott prognosti-
serades vid tertialrapporter.

Eftersom Framtids- och utveckl-
ingsavdelningens mal inte redovi-
sas i bokslutsprognoserna kan
inte kommunstyrelsen vidta ndd-
vandiga atgarder vid behov. For
verksamhetsmal som inte progno-
stiserades att uppnas (motverka
ungdomsarbetsldsheten) har inte
styrelsen vidtagit nagra atgarder.

—/—

v = ingen eller ovasentlig avvikelse,

Verksamhet

Kommunstyrelsens slutliga maluppfyllelse blev foljande:

Kommunledningsforvaltningen

Motverka ungdomsarbetsloshet: [[iCIIDONID
Fortsatt god ekonomisk hushallning samt 6kad jamstalldhet och tillganglighet: (Upp-

fyllt)

= viss awvikelse, X = vasentlig avvikelse

Fortsatt god ekonomisk hushallning samt insatser for klimatanpassning och miljofor-

battringar: (Uppfyllt)

Teknik- och serviceforvaltningen

Energiférbrukningen ska minska: (delvis uppfylit)

Minskad lokalyta: (Uppfylit)

Framtids- och utvecklingsforvaltningen

Alla flickor och pojkar inom gymnasieskolan ska ges forutsattningar att klara kun-
skapskraven: (2 av effektmalen &r uppfylida och 1 effektmal &r h
Integration av nya kommuninvanare: (samtliga 4 effektmal ar uppfylida)
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Ekonomi

Kommunstyrelsen har under hela &ret prognostiserat ett éverskott mot budget. Arets ekono-
miska utfall blev ett 6verskott mot budget pa 15,3 mnkr.

4.3. Intern kontroll

4.3.1. lakttagelser

Vi har oversiktligt granskat namndens arbete med intern kontroll utifran fullméaktiges riktlinjer

for intern kontroll.

Kontrollpunkt iaktta- Kommentar
gelse
Internkontrollplan

Styrelsen har gjort en risk- och kon-
sekvensanalys for att identifiera om-
raden som kraver kontroll.

X

Styrelsen har inte upprattat nagon risk-
och konsekvensanalys som grund for
internkontrollplanen.

Beslutat om en internkontrollplan uti-
fran risk- och konsekvensanalys.

v/

Kommunstyrelsen har i mars 2020 be-
slutat att anta en internkontrollplan for
2020.

Internkontrollplanen innehaller

- Vilken process/rutin/system som
ska foljas upp

- Vilka moment som ska kontrolleras
- Vilken funktion som ansvarar for att
utfora kontrollen

- Omfattningen pa uppféljningen

- Metod for utvardering

- Till vem uppféljningen ska rapport-
eras och nar

v/

Beslutad internkontrollplan innehaller
totalt 15 processer/rutiner som ska kon-
trolleras. Vidare beskriver planen de
olika kontrollmomenten, vem som &r
rapporteringsansvarig och nar kontroll
ska rapporteras.

Uppfdljining och resultat av

internkontrollplan

Styrelsen har efter verksamhetsaret
foljt upp resultatet av internkontroll-
plan.

v/

Kommunstyrelsen har foljt upp resultat
av kontroller i maj och november 2020.

Resultatet fran utforda kontroller le-

Vid kontroll har férvaltningen upptackt

ver upp till kraven = vissa avvikelser, exempelvis att avtals-
troheten inte uppnar malet pa 95%.

Styrelsen har vidtagit/utreder atgar-
der vid eventuell avvikelse

For majoriteten av utférda kontroller be-
skrivs i uppfoljningen vilka atgarder
som haller pa att implementeras i verk-
samheten for att forbattra den interna
kontrollen. Dock inte for alla kontroller,
exempelvis har inte styrelsen beslutat
om nagon atgard utifran att avtalstro-
heten inte uppnar malet pa 95%.

—/—

v =ingen eller ovasentlig avvikelse,

= viss awvikelse, x = vasentlig avvikelse
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5. Sammanfattande bedémning

I var oversiktliga granskning av kommunstyrelsen har vi inte hittat nagra vasentliga avvikelser
i styrelsens styrning och maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat viss
utvecklingspotential for arbetet med internkontroll i form av att kommunstyrelsen inte uppréattar
en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedomer darmed att kommunstyrelsen har en tillracklig styrning och maluppfyllelse for verk-
samhet och ekonomi. Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillracklig intern kontroll.

Var bedomning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga Beddémning

Har styrelsen en tillracklig Vi bedémer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en till-
styrning av verksamhet och racklig styrning av verksamhet och ekonomi.
ekonomi?

acklig Delvis tillracklig Tillracklig

Vi har i var éversiktliga granskning inte hittat nagra vasent-
liga avvikelser mot uppstallda kontrollpunkter.

Nar styrelsen maluppfyllelse | Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentlig nar
for verksamhet och ekonomi? | malu llelse for verksamhet och ekonomi.

icklig Delvis tillrécklig Tillri"cklig

Vi grundar bedémningen pa att kommunstyrelsen uppnar
en majoritet av antagna effektmal och har bedrivit verk-
samheten inom tilldelad ram.

Har styrelsen en tillracklig Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har en tillrécklig in-
kontroll 6ver verksamhet och | tern kontroll.
ekonomi?

acklig Delvis tillracklig Tillracklig

Vi grundar bedémningen pa att kommunstyrelsen har en
beslutad internkontrollplan som de foljt upp under aret.
Dock har inte styrelsen upprattat nagon risk- och konse-
kvensanalys som grund for vilka kontroller som ska inga i
internkontrollplanen. Vidare har inte styrelsen féljt upp eko-
nomin i manadsrapporter i enlighet med kommunens rikt-
linjer for ekonomisk process — budget, mal och uppféljning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Foresla fullméaktige att revidera Riktlinjer for ekonomisk process — budget, mal och
uppfoéljning.
Sakerstalla att uppféljning sker av samtliga mal som ar majliga att folja upp vid delars-
rapporteringen. Detta for att styrelsen ska kunna vidta atgarder i tid vid prognos om
missad maluppfyllelse.
Genomfor en arlig risk- och konsekvensanalys som grund for vilka kontroller som ska
ingd i internkontrollplanen.
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Revisionskonsult, EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Dokument:

Styrelsens protokoll 2019-2020

Internkontrollplan 2020

Uppfoéljning av utférda kontroller i internkontrollplan 2020
Maluppfdljning per april, augusti och december 2020.
Bokslutsprognoser

Styrelsens arsredovisning



