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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna éversiktligt granskat Strémsund
kommunens delarsrapport for perioden 2021-01-01 — 2021-08-31. Uppdraget utgér en del av
den arliga granskningen och ar en obligatorisk uppgift for revisorerna enligt kommunallagen.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin
beddmning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultaten &r férenliga med de mal om god ekonomisk hushalining
som kommunfullmaktige faststéllt i budget. Revisorernas bedémning av delarsrapporten och
maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utiatande som de avlamnar till kommunfullméaktige i
samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var éversiktliga granskning &r var sammanfattande bedémning féljande:

b

Det har inte framkommit nagra omsténdigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport &r uppréttad i strid med lagens krav eller god redovisningssed i évrigt.

De redovisade finansiella utfallen och prognosen &r forenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Kommunen efterlever balanskravet. Budget, delarsutfallet och det prognostiserade
utfallet ar positivt.

Om de redovisade verksamhetsutfallen &r férenliga med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning, later sig inte bedomas.

| kommande delarsrapporter rekommenderas kommunstyrelsen utveckla delarsrapporten
ytterligare genom att:

S

Anpassa den férenklade forvaltningsberattelsens avsnitt och innehall till den i RKR
R17 pabjudna.

Utveckla noterna till resultat- och balansrékningen med upplysningar om
sasongsvariationer och cykliska effekter samt jamférelsestérande poster.

Utveckla maltal for vad som ar god ekonomisk hushallning i ett verksamhets-
perspektiv.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) upprétta minst en
delarsrapport. Den ska omfatta minst sex och hogst atta manader samt avse tiden fran arets
bérjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedoma om resultatet i delérsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige i budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas delarsrapporten.

Av kommunens budget ska det enligt KL bl. a. framga:

» Hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beréknas
vara vid budgetarets slut.

» Finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

» Plan fér verksamheten under budgetaret med mal och riktlinjer som &r av betydelse
fér en god ekonomisk hushallning.

Enligt LKBR ska delarsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrékning och en
forenklad férvaltningsberattelse. Dessutom ska, enligt Radet fér kommunala redovisning
(RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i
delarsrapporten.

LKBR och RKR staller minimikrav pa delarsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella
krav pa kassaflddesanalys eller sammanstallda rakenskaper. Eftersom delarsrapporten utgor
ett viktigt styrdokument som anvénds av fullméktige for uppféljning av ekonomi och
verksamhet kan kommunen sjalv valja att ha ytterligare information eller publicera
fullstandiga finansiella rapporter i sin delarsrapport. | det fallet utgéra normeringen inte nagon
begransning.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att dversiktligt bedéma om:

» Delarsrapporten uppréttats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer
till uttryck i RKR:s rekommendation 17 Delarsrapport (R17).

» De verksamhetsmaéssiga- och finansiella utfallen ar férenliga med fullméktiges mal for
god ekonomiskhushallning.

»  Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

Granskningen har gjorts pa uppdrag av och enligt beslutad projektplan av de fortroendevalda
revisorerna for att utgéra underlag till deras skriftliga beddmning som bifogas
delarsrapporten infor fullmaktiges behandling.
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Granskningen har genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv fér att med rimlig grad
av sakerhet kunna besvara revisionsfragorna. Granskningen &r oversiktlig och inte lika

av underlagen av den information som ingar i delarsrapporten och r mer inriktad pa
analytisk granskning &n pa substansgranskning.

Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda
felaktigheter kan férekomma.

2.3. Avgrénsning

Granskningen av delarsrapporten har avgransats framst till de lagstadgade och normerade
delarna Kassaﬂb’desanalys och sammanstilld redovisning granskas om sadana upprattats
och &r nédvéndiga for att bedéma utfallen for god ekonomisk hushallning.

2.4. Genomférande
Granskningen har utférts genom:

» Analys av relevanta dokument
Oversiktlig granskning och analys av det siffermé&ssiga bokslutet per 2021-08-31 samt
av resultatprognosen for aret

> Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststalida malen

> Interviuer med kommunens ekonomer.

lakttagelser som gjorts under granskningen har lamnats till kommunens ekonomer som tagit
del av revisionsrapporten for sak kontroll.

2.5. Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten sker mot bestammelser kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans. Nar det géller rakenskaperna sker granskning
mot bestdmmelser i LKBR samt RKR:s R17 Delarsrapport.
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3. Granskningsresultat

3.1. Delarsrapportens innehall

lakttagelser:
Stromsunds kommun har januari — augusti som delarsperiod. Kommunstyrelsen éverlamnar

rapporten till revisionen och fullmaktige tre veckor efter rapporttidens utgang.

Delarsrapport innehaller en forenklad forvaltningsberéttelse, resultat- och balansréakning,
kassaflodesanalys samt drift- och investeringsredovisning for kommunen.

Beddmning:
Delarsrapportens ar aktuell vid kommunstyrelsens behandling och infriar minimikraven i
LKBR och R17.

3.2. Forenklad forvaltningsberéttelse

Enligt R17 utgors minimiinnehallet i en forenklad forvaltningsberéttelse av foljande avsnitt:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattats

» Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning

» En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den Iopande verksamheten

» En beddémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

lakttagelser:

| allt vasentligt lamnas den information som kravs av en forenklad forvaltningsberéttelse
enligt R17. Forvaltningsberattelsen ar dock i huvudsak fokuserad pa ekonomi snarare an
verksamhetsutfall och har inte ovanstaende struktur.

Stromsunds pensionsmedelsft‘jrvaltning utgor ett viktigt forhallande som inte framgar av
resultat- och balansrakningen. Inte heller ger den forenklade forvaltningsberattelsen en
heltackande bild av hur kommunens pensionsférpliktelser finansieras genom medel
sverforda till pensionsstiftelse, forsakring och aterlan.

Av den férenklade forvaltningsberattelsen framgar att:

"De avgiftsfinansierade verksamheterna for avfall, vatten och avlopp beréknar sammantaget
ett Gveruttag for aret med 2,1 mnkr. Detta medfér att tidigare ars underuttag delvis kan
regleras. Resultatpaverkan for kommunen kan darmed bli 2,1 mnkr”.

Enligt VA-lagens sjé|vkostnadsprincip ar ett "overuttag” en skuld till VA-abonnenterna som
kan kompenseras med ett "underuttag” under efterfoljande 3 ar (kan forlangas under vissa
villkor). Ett "underuttag” kan dock aldrig bli en fordran som man i efterhand kan kompensera
med ett "éveruttag”.

~
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Rekommendation:

| kommande ars delarsrapport féreslas den forenklade férvaltningsberéttelsen anpassas
R17:s avsnittsindelning och inkludera verksamhetsutfall samt redovisa en tabell éver
pensionsforpliktelser, forvaltade pensionsmedel i stiftelse respektive forsakring till
marknadsvarden, likt den som redovisas i arsredovisningens férvaltningsberittelse.

3.3. Finansiella rapporter
De finansiella rapporterna ska upprattas enligt féljande:

» En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamférelsetal for narmast
foregaende rakenskapsars utgang.

» En resultatrakning for delarsperioden med jamférelsetal for motsvarande period
narmast foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

» En samlad men &versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investerings-
verksamhet

» Kommunen kan sjélv vélja om kassaflodesanalys och sammanstillda resultat- och
balansrékningar ska inga i delarsrapporten.

lakttagelser:
Resultat- och balansrakningar har uppréttats for kommunen som juridisk person.

Balansrakningen jamfors med stéllningen per 2020-12-31. Resultatrékningen jamférs med
foregaende delarsperiod, prognos for aret och budget.

Kassaflodesanalys i form av arsprognos som jamférs med budget har uppréttats, dock inte
utfall per augusti.

Driftredovisningen har upprattats sa att budget, prognos for aret, prognosavvikelse,
delarsutfallet och utfallet fér motsvarande period féregaende ar framgar.

Investeringsredovisningen har upprattats sa att utgiftsprognosen kan jamféras med budget
per namnd.

Beddémning:
Vi beddmer att ovanstaende krav efterlevs. Att konsoliderade rékenskaper fér

kommunkoncernen ingar ej i delarsrapporten kan motiverats av att kommunens finansiella
mal &r riktade mot kommunen som juridisk person och inte som koncern. Vi gor samma
bedémning rérande kassaflodesanalysen, dvs att den &r 6verflodig for att bedoma om
utfallen &r férenliga med fullméktiges mal.

Rekommendation: Att vid en framtida utveckling av kommunens mal for god ekonomisk
hushallning 6vervédga om sammanstalid redovisning och kassaflédesrapport ska inga i
delarsrapporten.
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3.3.1. Resultat, utfall och prognos

utfall Utfall Budget Ars- Utfall Utfall jmf  Prognos  Prognos

RESULTATRAKNING, delar/helar, mkr delar delar helar jmf jmf fg.
2021 2020 2021  prognos 2020 fg. ar budget ar

Verksamhetens intakter 162,3 152,1 255 247,4 239,9 10,2 -7,6 78
Verksamhetens kostnader -695,0 -665,1 -1094,4 -1100,3 -1 045,6 29,9 -5,9 -54,7
Avskrivningar -16,5 -15,3 -23 -24,9 -23,6 -1,2 -1,9 -1,3
Verksamhetens nettokostnader -549,2 -528,3 -862,4 -877,8 -829,3 -20,9 -15,4 -48,5
Skatteintakter 350,7 341,3 509,0 525,0 508,8 9,4 16 16,2
Generella statsbidrag och utjamning 239,2 231,4 359,0 359,0 348,1 7,8 0 10,9
Verksamhetens resultat 40,8 44,4 5,6 6,2 27,6 -3,6 0,6 -21,4
Finansiella intakter 1.0 0,5 0,5 13 0,7 0,5 0,6 0,4
Finansiella kostnader -1,3 -1,9 -2,1 -2,0 -2,4 0,6 0,1 0,4
Resultat 40,4 43,0 4,0 53 25,9 -2,6 1,3 -20,6

lakttagelser:

Delarsperiodens utfall om 40,4 mnkr ar 2.6 mnkr lagre &n samma period i fjol. Resultat-
forsamringen ar framst hanforbar till hogre nettokostnader i verksamheterna. De hogre
nettokostnaderna uppvags till en del av ékade skatteintakter och generella statsbidrag.

Arsprognosen om 5,3 mnkr ar 1,3 mnkr hogre @n budget. Verksamheternas prognostiserade
nettokostnader éverstiger budget med 15,4 mnkr och skatteintakterna ar 16 mnkr hogre an
budget. Den uppdaterade berakningsmodellen for pensionsskulden, medfor en
engangskostnad pa ca 4 mnkr for 2021.

Arsprognosen avviker negativt med 20,6 mnkr mot fjolarets resultat. Avvikelsen ar framst
hanforlig till 6kade nettokostnader i verksamheterna. De hogre nettokostnaderna uppvags till
en del av okade skatteintékter och generella statsbidrag. Gottgorelsen fran den
gemensamma pensionsstiftelsen, Kgps, foljer budget och beréknas uppga till 10 mnkr for
helar att jamféra med 16 mnkr fg ar.

Prognosen de sista fyra manaderna pa aret indikerar forandringar i verksamheten jamfort
med fiolarets sista fyra manader. Prognostiserat resultat for perioden sept — dec &r -35,1
mnkr, fiolarets resultat under samma period var -17,1 mnkr. Skillnaden: 18 mnkr hanfors till
stor del till Verksamhetens kostnader.

Att resultatet faller kraftigt under perioden september — december forklaras framst med att

personalkostnader periodiseras till de manader personalen arbetar och tjanar in sin
ersattning, medan skatteintakter och utjamning periodiseras jamt over aret.

3.3.2. Réttvisande rdkenskaper

Vi har éversiktligt granskat tillampade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad avser
vardering och periodisering.

lakttagelser:
» Skatteintakter och utjamning periodiseras enligt SKL:s prognos fran augusti.

» Under aret tillkommande generella statsbidrag har periodiserats jamt éver aret.
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» Pensionskostnader bokfors, med for delarsbokslutet aktuella berékningar.
» Semesterloner har berdknats och bokforts.
» | Ovrigt konstateras att réntor, avgifter och bidrag har periodiserats.

» Intaktsredovisning av gottgérelse fran pensionsstiftelse har redovisats till 8/12 av
prognostiserad utdelning foér helar.

Beddmning:

Kommunens rékenskaper per augusti bedéms vara val periodiserade Om gottgérelse fran en
pensionsstiftelse redovisningsmassigt &r att jamstalla med utdelning &r oklart. Om sa &r fallet
ska inkomsten redovisas nér beslut ar taget och inte anteciperas.

Rekommendation:
Kommunen bor redovisa utdelning fran stiftelsen nar beslut om utdelning tagits.

3.3.3. Tillaggsupplysningar

For att forsta utvecklingen under den aktuella rapportperioden ska féljande tillaggsupp-
lysningar Iamnas i noter:

» Att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av féréandringen.

» Sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamhetens intakter
och kostnader.

» Karaktéren och storleken pa jamforelsestérande och extraordindra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat.

» Effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

» Foérandringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets
borjan.

lakttagelser:

Delarsrapporten [amnar upplysningar om att samma redovisningsprinciper anvands i stort
sett vid delarsbokslutet som vid arsbokslutet. Vid periodisering av upplupen
leverantdrskostnad gors bedémning utifran en 6vergripande niva.

Noter om vilka rékenskapsposter och till vilka belopp sédsongsvariationer eller cykliska
effekter paverkat utfallen saknas samt karaktaren och storleken pa jamférelsestérande
poster och extraordinédra poster samt deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och
resultat.

Beddmning:
| allt vasentligt bedoms tillaggsupplysningar enligt kraven i R17 l&mnas.
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Rekommendation:

Lamna upplysningar om sasongsvariationer och cykliska effekter i noter till de poster i
resultatrédkningen som berérs samt karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster
och extraordinara poster samt deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat.

3.3.4. Diriftsredovisning

lakttagelser:
Driftredovisningen har uppréattats sa att delarsutfallet, budget och prognosavvikelse pa helar

framgar.

Driftredovisningen &r inte uppstalld sa att sambandet mellan dess intakter/kostnader och
resultatrakningens intékter/kostnader framgar.

Beddémning:
Vi beddémer att driftsredovisningen redovisar hur utfallet férhaller sig till den budget som

faststallts av fullmaktige for den I6pande verksamheten.

Rekommendation:
Driftsredovisningen bor uppréttas sa att sambandet mellan driftredovisningens
intakter/kostnader och resultatrakningens intékter/kostnader framgar.

3.3.5. Investeringsredovisning

lakttagelser:
Investeringsredovisningen har uppréattats sa att utgiftsprognosen kan jamféras med budget

per namnd.

Kommunen har férvarvat fastigheten Gaddede 1:237 for 4,25 mnkr. Finansieringen av
investeringen har skett genom en utékning av investeringsramen for 2021. Kommunstyrelsen
har fattat beslut om tillaggsanslaget utan att féra arendet vidare till kommunfullmaktige.

Beddmning:
Vi bedémer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av investeringsverksamheten

och att den redovisar hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts av fullméktige,
med undantag for tillaggsinvesteringen av fastigheten Gaddede 1:237.

3.4. God ekonomisk hushallning

Delarsrapporten ska redovisa upplysningar om férvéantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning (R17). Finansiella mal och
verksamhetsmal fér vad som ar god ekonomisk hushallning ska anges i fullméktiges budget
(KL 11:16): | Strémsunds kommun aterfinns fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i
dokumenten: Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, KF 2014-11-12 och Politiska
prioriteringar 2021-2022 Budgetram 2021 fér Strémsunds kommun.
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3.4.1. Finansiella mal

Uppfoljningen av fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv
visar féljande:

» Resultatmal 4,0 mnkr — malet kommer att nas, prognosen &r 5,3 mnkr.

» Investeringsvolym — Max 25 mnkr plus ombudgetering fran f.g. ar 6,7 mnkr och
arets tillaggsbeslut 9 mnkr, dvs 40,8 mnkr. Prognosen visar 36,3 mnkr. Avvikelsen
bestar av att vissa bredbandsprojekt pa totalt 4,5 mnkr inte kommer att bli klara i ar.
Prelimindr ombudgetering till 2022 uppgar till 4,8 mnkr.

» Upplaning — "Investeringsnivan kommer att kréava viss upplaning”. Prognosen &r att
inga nya lan kommer att upptas under 2021. Malet kommer att nas.

lakttagelser:
Malen féljs upp i forvaltningsberattelsen. Den visar att samtliga mal &r uppfyllda.

Beddmning:
Utfallen i delarsrapporten &r férenliga med fullméaktiges finansiella mal.

Rekommendation:

De finansiella malen avser kommunen som juridisk person. Vid en revidering av malen bor
det bl. a. 6vervagas om de ska avse kommunens som koncern. De bér ocksa kompletteras
med mal fér ekonomisk stéllning.

3.4.2. Verksamhetsmal

Fullmé&ktige har ett stort antal verksamhetsmal men inte angett vilka som ger uttryck fér god

ekonomisk hushallning i verksamheten. Verksamhetens budgetféljsamhet, prognossékerhet,
avvikelse fran referenskostnad &r exempel pa omraden som skulle kunna malsattas och ge

uttryck "god ekonomisk hushallning” i ett verksamhetsperspektiv.

lakttagelser: Uppféljningen av verksamheternas mal visar att maluppfylinaden per augusti &r
god. Av 20 mal &r 16 mal helt eller delvis uppfylida, 3 mal &r inte uppfylida och 1 mal inte
matbart per augusti. Maluppfyllelsen &r god enligt kommunstyrelsens beddmning, men
budget foljsamheten &r séamre, vilket visar att finansiering och malsattning inte harmonierar.

Rekommendation: Till kommande ar bér mal och nyckeltal fér god ekonomisk hushallning i
verksamhetsperspektivet utvecklas sa att maluppfyllelsen kan bekraftas med revision.

3.4.3. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v s. budgeterade intdkter som
overstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna Overstiger intékterna ska
underskottet aterstallas. Avsteg fran kravet pa att aterstélla underskott kan ske genom att
fullméktige aberopar synnerliga skal, vilket kan ske redan vid budgettillfallet eller i samband
med delarsrapportens eller arsredovisningens behandling. | lagkonjunktur kan kommuner
med sk. resultatutjiamningsreserv disponera eget kapital-uppbyggnad som gjorts tidigare ar
for att underlata ett aterstallande av underskott.

lakttagelser:

10
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Genom att hamta gottgérelse fran pensionsstiftelsen bedéms kommunen uppfylla
balanskravet. Resultaten i budgeten, utfallet per augusti och arets prognos ar positiva.

Skelleftea den 15 oktober 2021

Katarina Séderberg PerAke Brunstrém
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Projektledare Kundansvarig
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