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1. Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvars-
prévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 & ska revisorerna arligen granska all verk-
samhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Denna grundldggande granskning ar en del av den arliga gransk-
ningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt be-
déma maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och kontroll
for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Granskningen har till sin omfattning varit
av oversiktlig karaktar.

| var 6versiktliga granskning av kommunstyrelsen har vi inte hittat nagra vasentliga avvikel-
ser i styrelsens styrning och maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat
viss utvecklingspotential fér arbetet med intern kontroll i form av att kommunstyrelsen inte
uppréttar en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedémer ddrmed att kommunstyrelsen har en tillrdcklig styrning och maluppfyllelse fér
verksamhet och ekonomi. Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillrdcklig kontroll Gver verk-
samhet och ekonomi.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 5.
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2. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvars-
prévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verk-
samhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i kom-
munallagen 6 kap. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r till-
récklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen &r inriktad pa att 6versiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse eller
namnd har en tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrif-
ter.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i revi-
sorernas risk- och vasentlighetsanalys 2021.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed. Den
grundldggande granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillrdcklig kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?

Nar styrelsen maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi?

2.2. Avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder. Enskilda rapporter har upp-
rattats for respektive styrelse och namnd. | denna rapport behandlas kommunstyrelsen. | tid
avgransas granskningen huvudsakligen till verksamhetsar 2021.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jdmforbar praxis eller erkand teoribildning.
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| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen
God revisionssed 2018
Kommunfullméaktiges mal och uppdrag
Kommunspecifik styrmodell
Reglemente for intern kontroll

2.4. Genomforande

Granskningen har genomfoérts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via
protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verk-
samhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut).
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3. Kommunens styrmodell

Rret fére verksamhetsaret beslutar fullmédktige om mal och budget fér kommunens verk-
samhet kommande kalenderar och de tva féljande kalenderaren. Néamnderna ska ta fram
mal och budget for kommande verksamhetsar. Namnderna véljer ut ett begransat antal
mal som ska redovisas till fullmaktige. Valda mal redovisas som inriktningsmal med mat-
bara effektmal.

Fullm&ktiges beslutade 6vergripande mal for ar 2020 - 2021 &r:

Fortsatt god ekonomisk hushall- Insatser for klimatanpassning och
ning miljoforbattringar

Utvecklad samverkan med na- Utvecklad dialog med kommunin-
ringslivet vanarna

Attraktiv kommun med hég livs- Integration av nya kommuninva-
kvalitet nare

Motverka ungdomsarbetsldshet Okad jamstalldhet och tillgdnglig-
Utveckling av framtidens skola het

Fortsatt satsning pa arbetsmiljo-
och folkhalsofragor

Stromsunds kommuns process for styrning och ledning beskrivs i Riktlinjer fér ekonomisk
process - budget, mal och uppféljning, antaget av fullm&ktige ar 2014. Under aret ska sty-
relse och namnder félja upp verksamhet och ekonomi i manads- och tertialrapporter. Ma-
nadsrapporterna ska normalt féljas upp alla manader under aret utom januari, juni och juli.
Vid befarad avvikelse fran budgetramar ska férvaltnings-/avdelningschefen komma med
forslag pa atgarder f6r behandling och beslut i ndmnden. | december redovisas ett faktiskt
utfall fér hela dret med kommentarer. Tertialuppfdljning gérs per sista april och sista au-
gusti. | tertialuppféljningen ska namnderna utdver verksamhetsprognosen dven redovisa
maluppfyllelsen. Efter arets slut ska nédmndens ordférande efter anvisningar fran KLF
l&mna in redovisning av maluppfyllelse, verksamhetsberéattelser och annat underlag som
kravs.

| Riktlinjer till reglemente fér intern kontroll beskrivs hur namnderna ska sdkerstalla en till-
racklig intern kontroll. Ndmnden ska under kvartal 4 aret innan verksamhetsaret anta en
internkontrollplan. Innan den interna kontrollplanen upprattas ska en risk- och konsekvens-
analys upprattas. Analysen ska ligga som grund f6ér var val av processer att kontrollera i
internkontrollplanen. Den interna kontrollplanen ska som minimum omfatta:

Vilken process/rutin/system som ska foljas upp

Vilka moment som ska kontrolleras

Vilken funktion som ansvarar for att utféra kontrollen

Omfattningen pa uppfdljningen

Metod for utvardering

Till vem uppfdljningen ska rapporteras och nar

Efter arets slut ansvarar ndmnden for att sammanstalla resultatet fran genomférda kon-
troller i en rapport och vidta nédvandiga atgarder. Rapporten ska innehalla information om
omfattningen av genomfdérd granskning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder.



EY

Building a better
working world

Efter arets slut ansvarar namnden for att sammanstalla resultatet fran genomférda kon-
troller i en rapport. Rapporten ska innehalla information om omfattningen av genomford

granskning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder.



EY

Building a better
working world

4. Granskningsresultat
4.1. Styrelsens styrning av verksam

4.1.1. lakttagelser

het och ekonomi

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi baserat pa ef-
terlevnaden av fullméaktiges Riktlinjer for ekonomisk process - budget, mal och uppféljning

och kommunallagen.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Kommentar

Styrning av verksamhet

Beslutat om inriktningsmal for den
egna styrelsen utifran fullmaktiges
riktlinjer.

v/

Styrelsen har i december 2020
utifran fullméaktiges 6vergripande
inriktningar beslutat att fast-
stalla inriktningsmal for respek-
tive forvaltning.

Beslutat om effektmal som &r méat-
bara.

v/

| samband med beslut om inrikt-
ningsmal faststallde styrelsen
gven matbara effektmal for re-
spektive foérvaltning.

Beslutat om styrande dokument for
att utfdra sitt uppdrag enligt regle-
mente och mal.

v/

Kommunstyrelsen har tagit ett
flertal styrande beslut, t.ex. an-
tagit en ny skogsbruksplan (mars
2021), antagit en riktlinje for li-
kabehandling (juni 2021) samt
antagit en bredbandsstrategi
2025 (december 2021).

St

yrning av ekonomi

Styrelsen har upprattat en intern-
budget fér innevarande ar inom till-
delad ram.

v/

Styrelsen har i december 2020
antagit en internbudget omfat-
tande en nettokostnad pa 195
683 tkr, vilket ar inom fullmakti-
ges beviljade ram.

Vidare har styrelsen antagit bud-
get for affarsverksamheterna VA
och renhallning.

—

M= ingen eller ovdsentlig avvikelse,

= viss avvikelse, x = vésentlig avvikelse

Kommunstyrelsens inriktningsmal- och méatbara effektmal for respektive férvaltning ar

2021 &r féljande:

Kommunledningsférvaltningen:
Motverka ungdomsarbetsléshe

t

Fortsatt god ekonomisk hushallning samt 6kad jamstalldhet och tillgdnglighet.
Fortsatt god ekonomisk hushallning samt insatser for klimatanpassning och milj6-

forbattringar.
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Teknik- och serviceférvaltningen
Energiforbrukningen ska minska
Minskad lokalyta.

Framtids- och utvecklingsférvaltningen
Alla flickor och pojkar inom gymnasieskolan ska ges forutsattningar att klara kun-

skapskraven.

Integration av nya kommuninvanare.
Att stddja utvecklingen av befintligt naringsliv samt stimulera till nyféretagande
samt landsbygdsutveckling i kommunen

4.2. Uppféljning och maluppfyllelse

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning och maluppfyllelse. Granskningen utgar
fran fullmaktiges Riktlinjer fér ekonomisk process - budget, mal och uppféljning och kom-
munallagen. Styrelsens maluppfyllelse utgar fran styrelsens méatbara indikatorer och mal-

varden.

4.2.1. lakttagelser

Kontrollpunkt

iakttagelse

Kommentar

Uppfdljning av verksamhet och ekonomi

Styrelsen har foljt upp ekonomin i
manadsrapporter enligt riktlinjerna
innehallande en ekonomisk prognos
for arets utfall.

v/

Kommunstyrelsen har foljt upp
ekonomin i manadsvisa verksam-
hetsrapporter.

Styrelsen har féljt upp verksamhet,
maluppfyllelse och ekonomi i tertial-
rapporter for april resp. augusti i
enlighet med kommunens riktlinjer.

Kommunstyrelsen har foljt upp
maluppfyllelse och ekonomi i
bokslutsprognoser for april resp.
auqusti. | bokslutsrapport per au-
gusti prognostiserades ett dver-
skott mot budget pa 1 419 tkr
for kommunstyrelsens verksam-
heter.

Vidare féljer kommunstyrelsen

upp inriktningsmalen i boksluts-
prognosen per augusti. Se pro-

gnostiserad maluppfyllelse ne-

dan.

Mal for framtids- och utvecklings-
avdelningen redovisas dock inte
forran i arsredovisningen. Det
beror pa att vissa av effektmalen
endast kan matas nar offentlig
statistik publicerats, t.ex. att den
genomsnittliga betygspoangen
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for elever som avslutar sin gym-
nasieutbildning ska dverstiga
riksnivan.

Styrelsen har foljt upp verksamhet M | februari 2022 har kommunsty-

och ekonomi i en arsredovisning i relsen foljt upp verksamhet och

enlighet med kommunens riktlinjer. ekonomi i en bokslutsrapport.

Maluppfyllelse

Styrelsens mal fér verksamheten &r w P& dvergripande niva har alla 8

uppfyllda. inriktningsmal uppfylits enligt
den slutgiltiga redovisningen. Se
styrelsens redovisade maluppfyl-
lelse nedan.

Styrelsen har bedrivit verksam- Kommunstyrelsen redovisar ett

heten inom tilldelad ram w dverskott mot budget pa 9 244
tkr.

Styrelsen har vidtagit atgarder vid

prognos om missad maluppfyllelse Ej tilldmplig

(verksamhet och ekonomi)

—/

%/ = ingen eller ovdsentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Maluppfyllelse
Kommunstyrelsens slutliga maluppfyllelse blev féljande:

Kommunledningsférvaltningen
Motverka ungdomsarbetsléshet:

Prognos i augusti:

Slutlig maluppfyllelse: uppfyllt

Fortsatt god ekonomisk hushalining samt 6kad jamstalldhet och tillganglighet:
Prognos i augusti: uppfyllt
Slutlig méaluppfyllelse: uppfyllt

Fortsatt god ekonomisk hushalining samt insatser for klimatanpassning och miljo-
forbattringar:

Prognos i augusti: uppfyllt

Slutlig méaluppfyllelse: uppfyllt

Teknik- och servicefdrvaltningen
Energiférbrukningen ska minska:

Prognos i augusti: delvis uppfyllt

Slutlig maluppfyllelse:fuppfyllt

Minskad lokalyta:
Prognos i augusti: uppfyllt
Slutlig maluppfyllelse: uppfyllt

Framtids- och utvecklingsférvaltningen - samtliga mal har redovisats i december.
Alla flickor och pojkar inom gymnasieskolan ska ges férutsattningar att klara kun-
skapskraven:
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Slutlig maluppfyllelse: 2 av effektmalen &r Uppfyllda och 1 effektmal ar [ECIUDDIAN.

Integration av nya kommuninvanare:
Slutlig maluppfyllelse: Samtliga 4 effektmal ar uppfyllda

Att stddja utvecklingen av befintligt naringsliv samt stimulera till nyféretagande
samt landsbygdsutveckling i kommunen
Slutlig maluppfyllelse: 2 av effektmalen ar uppfylida.

Ekonomi
Kommunstyrelsen har under hela dret prognostiserat ett dverskott mot budget. Arets eko-
nomiska utfall blev ett dverskott mot budget med 9 244 tkr.

4.3. Intern kontroll
4.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens arbete med intern kontroll utifran fullméktiges rikt-
linjer for intern kontroll.

Kontrollpunkt lakttagelser Kommentar

Internkontrollplan
Styrelsen har gjort en risk- och kon- x Styrelsen har inte upprattat nagon
sekvensanalys for att identifiera risk- och konsekvensanalys som
omraden som kraver kontroll. grund for internkontrollplanen.
Beslutat om en internkontrollplan M Kommunstyrelsen har i december
utifran risk- och konsekvensanalys. 2020 beslutat att anta en intern-

kontrollplan for 2021.

Internkontrollplanen innehaller = Beslutad internkontrollplan inne-

- Vilken process/rutin/system som haller totalt 14 processer/rutiner
ska féljas upp som ska kontrolleras. Vidare be-

- Vilka moment som ska kontrolle- skriver planen de olika kontrolimo-
ras menten, vem som &r rapportering-
- Vilken funktion som ansvarar fér sansvarig och nar kontroll ska rap-
att utféra kontrollen porteras. Den saknar dock uppgif-
- Omfattningen pa uppfdljningen ter pa omfattningen och hur ruti-

- Metod for utvardering nerna ska utvarderas.

- Till vem uppfdljningen ska rapport-
eras och nar

Uppfdljning och resultat av internkontrollplan

Styrelsen har efter verksamhetsa- M Kommunstyrelsen har féljt upp re-
ret foljt upp resultatet av internkon- sultat av kontroller i maj och no-
trollplan. vember 2021.

Resultatet fran utférda kontroller Vid kontroll har férvaltningen upp-
lever upp till kraven — tackt vissa avvikelser, exempelvis

att sjukskrivningar star fér den
storsta delen av sjukfranvaron for
man och kvinnor. Samt att beho-
vet av vikarier fortfarande ar stort

6
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och kan paverka bemanningen pa
verksamheterna under vissa peri-

oder.
Styrelsen har vidtagit/utreder at- = Styrelsen har inte beslutat om
garder vid eventuell avvikelse nagra direkta atgarder for att han-

tera avvikelser som har uppstatt.

| uppféljningen beskrivs daremot
det generella utvecklingsarbetet
for flertalet av kontrollerade om-
raden.

—/—

%/ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse
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5. Sammanfattande bedémning

| var Gversiktliga granskning av kommunstyrelsen har vi inte hittat nagra vasentliga avvikel-
ser i styrelsens styrning och maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Vi har dock hittat
viss utvecklingspotential for arbetet med intern kontroll i form av att kommunstyrelsen inte
uppréttar en arlig risk- och konsekvensanalys.

Vi bedémer ddrmed att kommunstyrelsen har en tillrdcklig styrning och maluppfyllelse fér
verksamhet och ekonomi. Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillrdcklig kontroll dver verk-

samhet och ekonomi.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga

Bedémning

Har styrelsen en tillracklig
styrning av verksamhet och
ekonomi?

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en
tillracklig styrning av verksamhet och ekonomi.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

Vi har i var dversiktliga granskning inte hittat nagra va-
sentliga avvikelser mot uppstallda kontrollpunkter.

Nar styrelsen maluppfyllelse
for verksamhet och eko-
nomi?

Vi beddmer att kommunstyrelsen nar maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi.

klig Delvis tillracklig Tillri"cklig I

Vi grundar bedémningen pa kommunstyrelsen redovisade
maluppfyllelse for inriktningsmalen. Vidare har styrelsen
bedrivit verksamheten inom tilldelad ram.

Har styrelsen en tillracklig
kontroll 6ver verksamhet
och ekonomi?

Vi beddémer att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig
kontroll 6ver verksamhet och ekonomi.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

Vi grundar bedémningen pa att kommunstyrelsen har en
beslutad internkontrollplan som de fljt upp under aret.
Dock finns viss utvecklingspotential fér arbetet med in-
tern kontroll, t.ex. har styrelsen inte upprattat nagon
risk- och konsekvensanalys.

| 6vrigt har styrelsen I6pande foljt upp verksamhet och
ekonomi.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Genomféra en arlig risk- och konsekvensanalys som grund for vilka kontroller som
ska inga i internkontrollplanen.

Uppratta utvarderingsmoment fér kontrollomraden i internkontrollplanen.

Vidta atgarder mot identifierade avvikelser.
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Stromsund april 2022

Karla Escobar Per Stalberg
Revisionskonsult, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



EY

Building a better
working world

Bilaga 1: Kallférteckning

Dokument:

Styrelsens protokoll 2020-2022

Internkontrollplan 2021

Uppféljning av utférda kontroller i internkontrollplan 2021
Maluppfdljning per april, augusti och december 2021.
Bokslutsprognoser

Styrelsens arsredovisning
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