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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna dversiktligt granskat Stromsund
kommunens delarsrapport for perioden 2022-01-01 - 2022-08-31. Uppdraget utgdr en del
av den arliga granskningen och ar en obligatorisk uppgift for revisorerna enligt
kommunallagen.

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér
sin beddmning av om delarsrapporten &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultaten &r férenliga med de mal om god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallt i budget. Revisorernas bedémning av
deldrsrapporten och maluppfyllelsen avges i ett skriftligt utlatande som de avlamnar till
kommunfullmaktige i samband med delarsrapportens behandling.

Utifran var dversiktliga granskning &r var sammanfattande bedémning féljande:

Det har inte framkommit ndgra omstéandigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav eller god redovisningssed i
ovrigt.

De redovisade finansiella utfallen och prognosen ar delvis férenliga med
fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Kommunen efterlever balanskravet. Budget, deldrsutfall och det prognostiserade
heldrsutfallet &r positivt.

Om de redovisade verksamhetsutfallen &r forenliga med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning, 1ater sig inte bedémas.

| kommande delarsrapporter rekommenderas kommunstyrelsen utveckla delarsrapporten
ytterligare genom att:

Anpassa den férenklade férvaltningsberattelsens avsnitt och innehall till den i RKR
R17 pabjudna.

Utveckla noterna till resultat- och balansrakningen med upplysningar om
sasongsvariationer och cykliska effekter samt jamforelsestérande poster.

Utveckla maltal fér vad som &r god ekonomisk hushallning i ett verksamhets-
perspektiv.

Se ¢ver redovisning av skatteintdkter samt utvardera ett eventuellt
nedskrivningsbehov av andelarna i Inlandsbanan AB.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) uppratta minst
en deldrsrapport. Den ska omfatta minst sex och hdgst atta manader samt avse tiden fran
arets borjan.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i deldrsrapporten &r
forenligt med de mal som fullmé&ktige i budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning.
Revisorernas skriftliga beddmning ska bifogas deldrsrapporten.

Av kommunens budget ska det enligt KL bl. a. framga:

Hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen beraknas
vara vid budgetarets slut.

Finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

Plan for verksamheten under budgetaret med mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.

Enligt LKBR ska delarsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en
forenklad forvaltningsberéattelse. Dessutom ska, enligt Radet f6r kommunala redovisning
(RKR) en samlad beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i
deldrsrapporten.

LKBR och RKR staller minimikrav pa delarsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella
krav pa kassaflodesanalys eller sammanstallda rékenskaper. Eftersom delarsrapporten
utgor ett viktigt styrdokument som anvands av fullmaktige for uppfdljning av ekonomi och
verksamhet kan kommunen sjdlv valja att ha ytterligare information eller publicera
fullstéandiga finansiella rapporter i sin deldrsrapport. | det fallet utgéra normeringen inte
nagon begransning.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att 6versiktligt bedéma om:

Delarsrapporten upprattats enligt LKBR och god redovisningssed som den kommer
till uttryck i RKR:s rekommendation 17 Delarsrapport (R17).

De verksamhetsmassiga- och finansiella utfallen &r férenliga med fullméaktiges mal
for god ekonomiskhushallning.

Kommunen efterlever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.
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Granskningen har gjorts pa uppdrag av och enligt beslutad projektplan av de
fortroendevalda revisorerna for att utgéra underlag till deras skriftliga beddémning som
bifogas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling.

Granskningen har genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att med rimlig
grad av sdkerhet kunna besvara revisionsfragorna. Granskningen ar dversiktlig och inte
lika omfattande som granskningen av arsredovisningen. Den omfattar darfor att bedéma
ett urval av underlagen av den information som ingar i delarsrapporten och &r mer inriktad
pa analytisk granskning &n pa substansgranskning.

D& var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har
framférda felaktigheter kan féorekomma.

2.3. Avgransning

Granskningen av deldrsrapporten har avgransats framst till de lagstadgade och normerade
delarna. Kassaflddesanalys och sammanstalld redovisning granskas om sadana upprattats
och &r nddvandiga for att bedéma utfallen fér god ekonomisk hushallning. Angaende den
forenklade foérvaltningsberattelsen avgransas granskningen till de normerade avsnitten:

Handelser av vasentlig betydelse

Forvantad utveckling av verksamhet och ekonomi utifran malen om god ekonomisk
hushallning

Helarsprognosen i forhallande till budget for den Iopande verksamheten

Balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

| 6vrig granskas den férenklade forvaltningsberattelsen endast med avseende pa att
[dmnad finansiell information ar férenlig med rakenskaperna i 6vrigt.

2.4. Genomfoérande

Granskningen har utférts genom:

Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det siffermé&ssiga bokslutet per 2022-08-31
samt av resultatprognosen for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige faststallda malen

Intervjuer med kommunens ekonomer.
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lakttagelser som gjorts under granskningen har lamnats till kommunens ekonomer som
tagit del av revisionsrapporten fér sakkontroll.

2.5. Revisionskriterier

Granskningen av deldrsrapporten sker mot bestammelser i kommunallagen rérande god
ekonomisk hushallning och ekonomi i balans. Nar det gédller rdkenskaperna sker granskning
mot bestdmmelser i LKBR samt RKR:s R17 Delarsrapport.
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3. Granskningsresultat

3.1. Delarsrapportens innehall

lakttagelser:
Stromsunds kommun har januari - augusti som delarsperiod. Kommunstyrelsen

overlamnar rapporten till revisionen och fullmdktige den 27 september vilket gor att kravet
att den ska avldmnas inom tva manader fran bokslutsdagen uppfylls.

Deldrsrapport innehaller en férenklad forvaltningsberéttelse, resultat- och balansrégkning,
kassaflédesanalys samt drift- och investeringsredovisning fér kommunen.

Beddmning:
Deldrsrapportens &r aktuell vid kommunstyrelsens behandling och infriar minimikraven i

LKBR och R17.

3.2. Forenklad férvaltningsberattelse

Enligt R17 utgdrs minimiinnehallet i en férenklad forvaltningsberattelse av féljande
avsnitt:

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under deldrsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattats

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning

En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten

En beddmning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen.

lakttagelser:
| allt vasentligt Idmnas den information som kravs av en férenklad férvaltningsberattelse

enligt R17. Foérvaltningsberattelsen féljer dock inte den struktur med avsnittsindelning som
framgar ovan. Balanskravet och maluppféljning aterfinns delvis i avsnittet och delvis pa
andra stallen i delarsrapporten.

Strémsunds pensionsmedelsférvaltning utgor ett viktigt forhallande som inte framgar av
resultat- och balansrakningen. | den forenklade férvaltningsberdttelsen ges en dversiktlig
bild dver kommunens pensionsstiftelses finansiella stallning. Dartill har kommunen dven
bilagt i tabellform en dverblick éver hur pensionsforpliktelsen finansieras genom medel
overférda till pensionsstiftelse, férsakring och aterlan samt konsolideringsgrad. Alla delar
av tabellen &r ej uppdaterade med delarets siffror da avstdmning bara gors pa helar.
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Av den férenklade forvaltningsberéattelsen framgar likt tidigare att de avgiftsfinansierade
verksamheterna for avfall, vatten och avlopp berdknar ett sammantaget déveruttag fér
aret. Vidare finns fran 2021 ett sammantaget dveruttag med 1,3 mnkr vilket inklusive
arets prognos uppgar till ca 1,8 mnkr. Enligt VA-lagens sjdlvkostnadsprincip &r ett
"@veruttag” en skuld till VA-abonnenterna som kan kompenseras med ett "underuttag”
under efterféljande 3 ar (kan férlangas under vissa villkor). Ett "underuttag” kan dock
aldrig bli en fordran som man i efterhand kan kompensera med ett "6veruttag".

Rekommendation:
| kommande ars deldrsrapport foreslas den forenklade forvaltningsberattelsen anpassas till
R17:s avsnittsindelning och inkludera verksamhetsutfall.

3.3. Finansiella rapporter

De finansiella rapporterna ska upprattas enligt féljande:

En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamférelsetal for
narmast féregdende rédkenskapsars utgang.

En resultatrdkning for delarsperioden med jamférelsetal for motsvarande period
narmast féregdende rékenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

En samlad men 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investerings-
verksamhet

Kommunen kan sjdlv vdlja om kassaflédesanalys och sammanstdllda resultat- och
balansrakningar ska inga i deldrsrapporten.

lakttagelser:
Resultat- och balansrdkningar har upprattats fér kommunen som juridisk person.

Balansrakningen jamfors med stallningen per 2021-12-31. Resultatrékningen jamférs med
féregdende delarsperiod, prognos for aret och budget inklusive tillaggsanslag.

Kassaflddesanalys med utfall per augusti, jamférs mot arsprognos samt upprattad budget.

Driftredovisningen har uppréttats sa att budget, prognos fér aret, prognosavvikelse,
delarsutfallet och utfallet for motsvarande period féregaende ar framgar.

Investeringsredovisningen har uppréttats sa att utgiftsprognosen kan jamféras med budget
per namnd samt deldrsutfallet.

Beddmning:
Vi beddmer att ovanstdaende krav efterlevs. Att konsoliderade rékenskaper foér

kommunkoncernen inte ingar i delarsrapporten kan motiverats av att kommunens
finansiella mal ar riktade mot kommunen som juridisk person och inte som koncern. Vi gor
samma bedémning rérande kassaflédesanalysen, dvs att den inte ar nédvandig for att
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beddma om utfallen &r férenliga med fullméktiges mal. Vi noterar att det finns avvikelser
mellan driftredovisning och resultatrdkning som inte balanserar mot varandra vad avser
verksamhetens nettokostnader.

Rekommendation: Att vid en framtida utveckling av kommunens mal fér god ekonomisk
hushallning dvervdga om sammanstélld redovisning och kassaflédesrapport ska ingad i
deldrsrapporten. Sékerstall att driftredovisningen 6verensstdmmer med resultatrdkningen.

3.3.1. Resultat, utfall och prognos

RESULTATRAKNING, mkr 2022 2021 Avvikelse 2022 prognos 2022 budget  Avvikelse
(kommunen) jan-aug jan-aug Delar jan-dec jan-dec Helar
Verksamhetens intikter 162,2 153,5 8,7 272,6 252,0 20,6
Verksamhetens kostnader - 705,8 - 700,1 - 57 - 1157.8 - 1113,5 - 44,3
Avskrivningar - 17,2 - 16,5 - 0,7 - 27,0 - 27,0
Verksamhetens nettokostnader - 560,8 - 563,1 23 - 912,2 - 838,5 r 23,7
Skatteintskter 362,0 350,7 11,3 549,0 542,0 7,0
Generella statshidrag och utjdmning 245,7 239,2 6,5 370,9 364,0 6,9
Verksamhetens resultat 46,9 26,8 20,1 7,7 17,5 r 9,8
Finansiella intdkter 1,3 1,0 0,3 1,4 0,5 0,9
Finansiella kostnader - 2,0 - 1,3 - 0,7 - 2,6 - 2,6

Resultat efter finansiella poster 46,2 26,5 19,7 6,5 154 - 8,9

lakttagelser:
Deldrsperiodens utfall om 46,2 mnkr &r 19,7 mnkr hdgre an samma period i fjol. Resultat-

forbattringen ar framst hanforbar till 6kade skatteintdkter och generella statsbidrag.
Verksamhetens nettokostnader har ocksa férbattrats med ca 2,3 mnkr vilket beror pa att
intakterna 6kat i stérre utstrackning an kostnaderna.

Arsprognosen om 6,5 mnkr &r ca 8,9 mnkr Idgre &n budget. Verksamhetens
prognostiserade nettokostnader dverstiger budget med 23,7 mnkr medan skatteintdkterna
ar 13,9 mnkr hégre an budget.

Arsprognosen avviker negativt med 22,5 mnkr mot fjolarets resultat. Avvikelsen &r i sin
helhet hanforlig till 6kade nettokostnader i verksamheterna. De hégre nettokostnaderna
uppvags till en del av 6kade skatteintdkter och generella statsbidrag. Gottgorelsen fran den
gemensamma pensionsstiftelsen, Kgps, beréknas uppga till 10 mnkr for helar likt
féregdende ar.

Prognosen de sista fyra manaderna pa aret indikerar férandringar i verksamheten jamfort
med fjolarets sista fyra manader. Prognostiserat resultat for perioden september -
december &r -39,7 mnkr att jamfoéra med féregdende ars prognos uppgaende till -35,1
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mnkr samtidigt som arsutfallet gav ett 6kat resultatutfall med 2,5 mnkr for tertial 3 2021.
Avvikelsen i tertial 3 harror till stor del till verksamhetens kostnader.

Att resultatet faller kraftigt under perioden september - december forklaras framst med
att personalkostnader periodiseras till de manader personalen arbetar och tjanar in sin
ersattning, medan skatteintdkter och utjdmning periodiseras jamt dver aret.

3.3.2. Réattvisande rdkenskaper

Vi har 6versiktligt granskat tilldmpade redovisningsprinciper och ett urval av poster vad
avser vardering och periodisering.

lakttagelser:

Skatteintdkter och utjamning ska periodiseras enligt SKL:s prognos fran augusti.
Vid kontroll &r inte slutavrdkning avseende féregdende ars skatteintékt korrekt
upptagen. Den ska belasta resultatet i sin helhet i deldrsbokslutet med ca 6,4 mnkr
och inte periodiseras ut 6ver hela aret.

Aktiedgartillskott pa 1,9 mnkr till Inlandsbanan AB har under aret skjutits till med
hanvisning till primart likviditetsproblem. Av fullméaktigeprotokollet framgar att
aven svag lénsamhet i dotterbolag ar en anledning till ett 6kat kapitalbehov.
Kommunen boér utreda huruvida eventuellt nedskrivningsbehov féreligger med
anledning av kapitaltillskottet.

Intdktsredovisning av gottgorelse for féregaende ar fran pensionsstiftelse har
justerats och tas numera upp i samband med beslut om utdelning.

Under aret tillkommande generella statsbidrag har periodiserats jamt dver aret.

| 6vrigt konstateras att rantor, avgifter och bidrag har periodiserats och inga évriga
vasentliga avvikelser avseende periodiseringar av intdkter och kostnader har
identifierats.

Beddmning:
Kommunens rékenskaper per augusti bedéms vara val periodiserade med undantag for

foregaende ars slutavrakning som ej tagits upp i delaret.

Rekommendation:
Kommunen rekommenderas se dver redovisning av skatteintakter samt utvardera ett
eventuellt nedskrivningsbehov av andelarna i Inlandsbanan AB.
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3.3.3. Tilldggsupplysningar

For att férsta utvecklingen under den aktuella rapportperioden ska féljande tillaggsupp-
lysningar lamnas i noter:

Att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvants i
deldrsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktédren pa och effekten av
férandringen.

Sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamhetens intakter
och kostnader.

Karaktéren och storleken pa jamforelsestdrande och extraordindra poster samt
deras effekt pa tillgdngar, skulder, eget kapital och resultat.

Effekter av dndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella
rapportperioden

Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rékenskapsarets
bdrjan.

lakttagelser:
Deldrsrapporten [d&mnar upplysningar om att i stort samma redovisningsprinciper anvands

vid delarsbokslutet som vid arsbokslutet. Vid periodisering av upplupen leverantérskostnad
gérs bedémning utifran en dvergripande niva.

Noter om vilka rdkenskapsposter och till vilka belopp sasongsvariationer eller cykliska
effekter paverkat utfallen saknas samt karaktdren och storleken pa jamforelsestérande
poster och extraordindra poster samt deras effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och
resultat. Delarsrapporten 2021 har rdknats om vilket framgar av resultatrdkning men ej i
tilldaggsupplysning. Omréakning avser hantering av gottgérelse av pensionsstiftelse som
rattades i arsbokslutet.

Bedémning:
Tilldggsupplysningar bedéms delvis Idmnas i enligt med kraven i R17 [dmnas.

Rekommendation:

Lamna upplysningar om sdasongsvariationer och cykliska effekter i noter till de poster i
resultatrékningen som berdrs samt karaktaren och storleken pa jamférelsestdrande poster
och extraordindra poster samt deras effekt pa tillgdngar, skulder, eget kapital och resultat.

3.4. God ekonomisk hushallning

Deldrsrapporten ska redovisa upplysningar om forvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning (R17). Finansiella mal och
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verksamhetsmal fér vad som &r god ekonomisk hushallning ska anges i fullmé&ktiges budget
(KL 11:16): | Strémsunds kommun aterfinns fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i dokumenten: Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, KF 2014-11-12 och
Politiska prioriteringar 2022-2023 Budgetram 2022 fér Strémsunds kommun.

3.4.1. Finansiella mal

Uppféljningen av fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushalining i ett finansiellt perspektiv
visar féljande:

Resultatmal: 9,0 mnkr motsvarar 1 % av skatter och bidrag. Malet &r reviderat med
6,4 mnkr till 15,4 mnkr. Heldrsprognos &r 6,5 mnkr.

Investeringsvolym: Max 22 mnkr (exkl bredband, vatten och avlopp) plus
ombudgetering fran féregdende ar 15,4 mnkr och revidering enligt ovan 6,4 mnkr,
dvs totalt 43,8 mnkr. Prognosen visar 30,6 mnkr exkluderat undantagna poster.

Upplaning: Ingen nyupplaning. Prognosen &r att inga nya Ian kommer att upptas
under 2022. Malet kommer att nas.

lakttagelser:
Malen foljs upp i férvaltningsberattelsen. Ingen slutsats dras pa en évergripande niva ur ett

finansiellt perspektiv. prognosen visar att malen delvis kommer uppfyllas.

Beddmning:
De prognostiserade utfallen i deldrsrapporten &r delvis férenliga med fullmaktiges

finansiella mal.

Rekommendation:

De finansiella malen avser kommunen som juridisk person. Vid en revidering av malen bor
det bland annat dvervagas om de ska avse kommunen som koncern. Kommunstyrelsen boér
beddma de finansiella malen évergripande och huruvida utfallet &r férenligt med god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

3.4.2. Verksamhetsmal

Fullm&ktige har ett stort antal verksamhetsmal men inte angett vilka som ger uttryck for
god ekonomisk hushallning i verksamheten. Verksamhetens budgetféljsamhet,
prognossakerhet, avvikelse fran referenskostnad ar exempel pa omraden som skulle kunna
malsattas och ge uttryck for god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

lakttagelser: Uppfdljningen av verksamheternas mal visar att maluppfylinaden per augusti
ar god. Av 19 mal &r 18 mal helt eller delvis uppfyllda och 1 mal &r inte uppfylit.
Maluppfyllelsen &r god enligt kommunstyrelsens bedémning, men budgetféljsamheten ar
samre, vilket visar att finansiering och malsattning inte harmonierar.

11
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Rekommendation: Till kommande ar bér mal och nyckeltal fér god ekonomisk hushallning i
verksamhetsperspektivet utvecklas sa att maluppfyllelsen kan bekréftas med revision.

3.4.3. Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en budget i balans, d.v.s. ha budgeterade intakter
som overstiger kostnaderna. Om utfallet blir att kostnaderna dverstiger intdkterna ska
underskottet aterstallas. Avsteg fran kravet pa att aterstalla underskott kan ske genom att
fullméktige aberopar synnerliga skal, vilket kan ske redan vid budgettillfallet eller i
samband med delarsrapportens eller arsredovisningens behandling. | lagkonjunktur kan
kommuner med sa kallad resultatutjamningsreserv disponera eget kapital-uppbyggnad som
gjorts tidigare ar for att underlata ett aterstéllande av underskott.

Enligt KL 11:1 ska fullméaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér

kommunen. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

lakttagelser:
Genom att hdmta gottgdrelse fran pensionsstiftelsen beddms kommunen uppfylla
balanskravet. Resultaten i budgeten, utfallet per augusti och arets prognos &r positiva.

Beddmning:
Kommunen beddms uppfylla balanskravet.

Umead oktober 2022

Johan Pettersson Per Stalberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

12



