Stromsunds

Sy [LOMMUN
“.I. tragjmien tjiciie

Kallelse till kommunstyrelsen den 17 juni 2024
klockan 8.15

Som ledamot i kommunstyrelsen kallas du till ssammantrade. Har du
forhinder kontakta kommun@stromsund.se i god tid, sa sekreteraren

hinner kalla din ersattare.

Mojlighet att delta pa lank kommer finnas. Endast friska ledamoter far delta

pa plats.

Sammantradets plats

Sammantradesrum Almen, kommunkontoret i Stromsund.

Utsdndningsdag
Mandag den 10 juni.

Program

08.15 Information om sanering av mark i Ulriksfors

08.55 Mojlighet till utokad arbetstid om 24 timmar fér verksamheter inom
stdd och service

09.00 Presentation av ny forvaltningschef fér vard- och socialforvaltningen

09.15 Planbesked for andring och utékning av del av Byggnadsplan B92
Bredgard

09.30 Fika

09.45 Information om OSA-enkdten

10.15 Gruppmoéten

12.00 Lunch

13.00 Rektorsdialog Hjalmar Stromerskolan
14.00 Sammantrade

14.30 Sommarfika

15.30 Platsbesok pa Stromsunds energi AB

Valkommen

Susanne Hansson, ordférande

Elin-Maria Eriksson, sekreterare
0670-164 55 eller elin-maria.eriksson@stromsund.se
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Foredragningslista
1 Faststadllande av foredragningslistan

2 Kommunstyrelsens ordférande informerar

3 Information om sanering av mark i Ulriksfors
4 Information om resultat fran enkat om organisatorisk och social
arbetsmiljo

5 Rektorsdialog Hjalmar Strémerskolan

6 Medborgarforslag om samordning av skolverksamheter i Stromsund
7 Medborgarférslag om gemensam komposttunna

8 Initiativdrende om nya bestammelser for bioavfall

9 Ansdkan om medel till samiskt museum i Ankarede 2024

10  Overlatelse av Backe camping

11  Reseersattning for samiskt samrad

12 Rekommendationsbeslut om Gemensam namnd for samverkan inom
drift och service

13 Planbesked fér dandring och utdkning av del av Byggnadsplan B92
Bredgard

14  Mojlighet till utdkad arbetstid om 24 timmar for verksamheter inom
stod och service

15 Rekrytering av kommundirektor

16 Delgivningar



Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
# Stragjmien tjiehe

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2023.682

§ 126 Medborgarforslag om samordning av
skolverksamheter i Stromsund

3 oktober 2023 inkom ett medborgarférslag om samordning av
skolverksamheter i Stromsund som foreslar en utredning av mojligheten fill
samordning av Vattudalsskolan och Hjalmar Strémerskolan. Detta menar
forslagslaggaren kan frigora lokalytor, vilket i sin tur kan medféra en
samordning av verksamheten pa Hedenvind och Vattudalsskolan. Forslaget
anhangiggjordes pa kommunfullmaktiges sammantrade den 15 november
2023 § 181.

Arendet har hanterats pa barn-, kultur- och utbildningsnamndens
sammantrade den 15 februari 2024 § 16.

Barn-, kultur- och utbildningsférvaltningen (BKU) beskriver att arbetet med
skolutredningen, som presenterade fyra olika forslag, inte omfattade
medborgarforslagets fragestallning. Detta bland annat med anledning av
lagstiftning, forordning och laroplan samt en social aspekt om att
aldersgrupperna mellan 13 till 19 ar inte bor sammanforas samma skola.

Underlag till beslut
BKUN & 16/2024
Medborgarforslag

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet att besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

Medborgarforslaget avslas.

Justerare
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Stromsunds Sammantradesprotokoll
Sty [LOMMUN Barn-, kultur- och utbildningsndmnden
—— Stragjmien tjiehe

'*‘
den 15 februari 2024

Diarienummer BUF.2023.259

§ 16 Medborgarforslag. Samordning av
skolverksamheten i Stromsund

Forslagsstallaren foreslar att kommunen ska utreda majligheten att flytta
Vattudalsskolan till Hjalmar Stromerskolan for att pa sa satt frigora lokalytor.
Forslagsstallaren menar att da kan F-6 verksamheten pa Hedenvind och
Bredgdrd samordnas i befintliga lokaler.

Barn-, kultur- och utbildningsférvaltningen har under hosten 2023
presenterat en skolutredningen med fyra forslag till beslut for barn-, kultur-
och utbildningsnamnden, BKUN.2023.73. Fragestallningen i
medborgarforslaget finns inte med i utredning och det beror pa en outtalad
professionell, branschspecifik kunskap, som handlar om tva saker. Den
forsta ar att stadier ska vara sammanhallna utifran de krav som stalls i
lagstiftning, forordning och laroplan, vilket till exempel innefattar
kunskapskrav och maluppfyllelse. Den andra delen avser den sociala
aspekten dar professionen vet om att vi inte ska/b6r sammanfora
aldersgrupperna 13-19 ar pa samma skola.

Det finns dock inget som hindrar att gymnasieskola och hégstadium
samarbetar i olika fragor, vilket redan sker.

Underlag till beslut

Au-protokoll § 16

Tjansteskrivelse

Medborgarforslag

Kommunfullméaktige protokoll § 181/2023

Yrkande

Ordféranden foreslar att namnden beslutar enligt arbetsutskottets férslag.

Namndens forslag till kommunfullmaktige

Medborgarforslaget avslas.

Justerare
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Sammantradesprotokoll
Barn-, kultur- och utbildningsnamnden

den 15 februari 2024

Fortsattning av § 16

Beslut skickas till
Forvaltningschef

Kommunfullmaktige

Justerare
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Medborgarforslag

Arendenummer: #4954 | Inskickat av: (signerad) | 2023-10-03 18:57

¥'1. Inlamnat av

Inlamnat av

For- och efternamn

Adress

Postnummer och ort
Telefon

E-postadress
Mobiltelefon

Notifieringar

v'2. Forslag

Rubrik pa medborgarforslaget

Utredning av

Arendenummer: #4954 | Inskickat av: (signerad) | Datum: 2023-10-03 18:57 Sidalav?2



Ditt forslag

Beskriv ditt forslag sa utforligt du kan. Ju mindre kompletteringar som behovs i efterhand ju
fortare kan du fa ett besked om ditt forslag.

Att undersoka om Vattudalsskolan kan flytta in pa Hjalmar Strémersskolan for att spara
lokalytor. Det kan medfora en samordning av F-6 verksamheten pa Hedenvind/Vartudalsskolan.

Forslag till beslut

Att utreda mojligheten till samordning av skolverksamheten i Strémsund.

v 3. Medgivande

Jag godkdnner att mitt namn far publiceras pa internet tillsammans med mitt
forslag.

Nej, jag medger inte

Nadr kommunfullmaktige behandlar mitt forslag vill jag narvara

Nej, jag vill inte narvara

Signhering
Foljande parter har signerat detta drende.

Namn:

Person ID:

Datum: 2023-10-03 18:57
Signerad checksumma:

Arendenummer: #4954 | Inskickat av: (signerad) | Datum: 2023-10-03 18:57 Sida2av?2



Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
# Stragjmien tjicle

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2023.689

§ 127 Medborgarforslag om gemensam komposttunna

5 oktober 2023 inkom ett medborgarforslag dar forslag laggs om en
gemensam komposttunna i Alandset. Forslagslaggaren menar att det finns
vinningsaspekter ur naturhansyn. Forslaget anhangiggjordes pa
kommunfullmaktiges sammantrade den 15 november 2023 § 183.

Teknik- och serviceforvaltningen har upprattat ett svar pa
medborgarforslaget.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet besluta att avsla medborgarférslaget.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

Medborgarforslaget avslas.

Justerare



Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiehe
. 2024-04-15

Diarienummer KS.2023.689

Svar pa medborgarférslag om gemensam
komposttunna i Alanaset

Beskrivning av darendet

Medborgarforslag har kommit in fran Eva Axelsson Winnberg om en
gemensam komposttunna i byn Alandset. Detta for att de fastboende i byn
anser att de inte har speciellt mycket komposterbart och att nettovinsten
for naturen torde bli hogre om bilen slipper starta och stanna vid varje hus i
byn.

Kravet avseende hamtning av mat- och restavfall ar att hamtning ska ske
"fran den fastighet dar avfallet finns” (jfr. 15 kap. 20 a § miljébalken). Det
system for insamling av matavfall som inforts i Stromsunds kommun
innebdr att matavfallet hamtas samtidigt som hamtning av restavfallet sker i
en tvafackssopbil. Detta innebar att det inte blir fler stopp for att tomma
matavfallstunnan.

Mojlighet att dela det bruna matavfallskarlet for tva fastigheter finns och da
ska ett medgivande skickas in till kommunen. | samband med att det blir ett
nytt lagkrav fran 2027 om fastighetsnéara insamling av forpackningar kan
andra gemensamma insamlingslosningar bli aktuella, men i dagslaget kan
inte fler an tva fastigheter dela det bruna matavfallskarlet.

Forslag till beslut

Gemensam komposttunna for hela byn Alanaset kommer inte att inforas i
dagslaget.

Teknik- och serviceférvaltningen, Helen Lofgren, VA-teknikchef

Beslut skickas till
Helen Lofgren-Larsson, Chef AVA-enheten, Teknik- och serviceférvaltningen
Eva Axelsson Winnberg, forslagslamnare
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Medborgarforslag

Arendenummer: #4963 | Inskickat av: EVA AXELSSON WINNBERG (signerad) | 2023-10-05 14:51

¥'1. Inlamnat av

Inlamnat av

For- och efternamn
EVA AXELSSON WINNBERG

Adress Postnummer och ort
Telefon E-postadress
Mobiltelefon

Notifieringar

v2. Forslag

Rubrik pa medborgarforslaget

Komposthantering

Arendenummer: #4963 | Inskickat av: EVA AXELSSON WINNBERG (signerad) | Datum: 2023-10-05 14:51 Sidalav?2



Ditt forslag

Beskriv ditt forslag sa utforligt du kan. Ju mindre kompletteringar som behovs i efterhand ju
fortare kan du fa ett besked om ditt forslag.

Jag har talat med flera fastboende har i Alanaset. Vi anser att vi borde ha en gemensam
komposttunna i byn. Ingen av oss har speciellt mycket komposterbart. Det blir mest kaffefilter.
Den tunnan kan sta centralt i byn, t.ex. vid brandstationen

Nettovinsten for naturen torde bli hogre om bilen slipper starta och stanna vid varje hus i byn.
Jag vill ha aterkoppling pa detta forslag.

Forslag till beslut

En gemensam tunna for byn. Eventuellt tvda sommartid med tanke pa sommargasterna.

v'3. Medgivande

Jag godkdnner att mitt namn far publiceras pa internet tillsammans med mitt
forslag.

Ja

Nar kommunfullmaktige behandlar mitt forslag vill jag narvara

Ja, jag vill ndrvara

Signering
Foljande parter har signerat detta drende.

Namn: EVA AXELSSON WINNBERG
Person ID:

Datum: 2023-10-05 14:51
Signerad checksumma:

Arendenummer: #4963 | Inskickat av: EVA AXELSSON WINNBERG (signerad) | Datum: 2023-10-05 14:51 Sida2av?2



Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
# Stragjmien tjicle

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2024.322

§ 132 Initiativarende om nya bestammelser for
bioavfall

Moderaterna, genom Simon Hogberg, inkom den 22 april 2024 med ett
initiativarende om bestammelser for bioavfall. Moderaterna yrkar att
Stromsunds kommun genomfor en 6versyn av de lokala foreskrifterna och
ser over mojligheter till undantag fran de nya bestammelserna om bioavfall.
P3 kommunstyrelsens sammantrade den 29 april 2024 § 98, skickades
arendet till miljo- och byggnamnden for beredning.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse
Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och natur

Initiativarende

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen anser initiativarendet som besvarat och foreslar inga
forandringar i de lokala foreskrifterna for att skydda manniskors halsa och
miljon.

Justerare



Stromsunds Tjansteskrivelse

Sty KOMMUN Miljéskydd
W———y Stragjmien tjielte
- 2024-05-24

Diarienummer MIL.2024.462

Initiativirenden fran Moderaterna om nya
bestammelser for bioavfall

Bakgrund

Moderaterna, genom Simon Hogberg, har inkommit med ett initiativarende
om bestammelser for bioavfall.

Moderaterna yrkar att Stromsunds kommun genomfor en 6versyn av de
lokala foreskrifterna och ser 6ver majligheter till undantag fran de nya
bestammelserna om bioavfall.

Miljobalken

Miljobalken sager att varje foremal eller amne som du vill, eller ar skyldig
att gora dig av med ar avfall. Enligt lag ska du som hanterar avfall géra det
pa ett satt som ar godtagbart for bade hélsa och milj6. Darfor ar det inte
tillatet att sjalv ta hand om sitt avfall genom att elda upp det. Det ar
forbjudet for bade foretag och privatpersoner att elda avfall. Skalet till det
ar att man inte far sprida skadliga @mnen eller orsaka stérningar for
omgivningen. Avfall far bara eldas i en forbranningsanlaggning som har
tillstand enligt miljobalken for att elda avfall. En sadan anlaggning har noga
styrd forbranning och effektiv rékgasrening. Dessutom tas energin i avfallet
tillvara genom att varme eller energi produceras. Obehandlat tr3, till
exempel spillvirke, kan du kapa upp till ved. Da ar det inte langre ett avfall
och du kan alltsa anvdanda det som vilken ved som helst. Du far elda mindre
mangder tradgardsavfall fran den egna tradgarden, om réken inte stor
omgivningen. Det ar dock inte tillatet att elda stora mangder ris och annat
avfall som exempelvis kan uppsta vid yrkesmassig verksamhet. Nar du eldar
maste du ta hansyn till dina grannar — elda inte alltfor fuktigt ris och elda
nar det blaser at ratt hall. All eldning av 16v, kvistar eller liknande ar
forbjuden inom de orter som anges pa kartor i kommunens lokala foreskrift
(Stromsund, Nasviken, Backe, Gdddede, Hoting, Rosson, Hammerdal och
Ulriksfors).



Stromsunds Tjansteskrivelse

Sty KOMMUN Miljéskydd
W———y Stragjmien tjielte
- 2024-05-24

Ansdkan om dispens for eldning av majbrasor inom dessa omraden ska ske
senast den 1 april.

Avfallsforordningen

Fran och med 1 januari 2024 galler nya bestammelser om bioavfall. |
begreppet bioavfall ryms forutom livsmedels- eller koksavfall (3ven kallat
matavfall) ocksa tradgards- eller parkavfall. De nya bestammelserna ar en
del av inforandet av EU:s avfallsdirektiv, som bland annat innebar att
bioavfall i forsta hand ska materialatervinnas.

De nya forutsattningarna géller inte bara for privatpersoner, utan ocksa
tradgards- eller parkavfall fran olika verksamheter. Om det handlar om
kommunalt avfall ska avfallet tas omhand av kommunen, i annat fall
ansvarar verksamhetsutovaren for att det tas omhand pa ratt satt.

Kommunala avfallsforeskrifterna

| Stromsunds kommuns avfallsforeskrifter anges “avfall som uppstar vid
normal nyttjande av tradgard vid bostadshus” som definition av
tradgardsavfall. Vad kravs for att en yta runt om ett bostadshus ska
betraktas som en tridgard? Ar en s3 kallad naturtomt att betrakta som en
tradgard? Det ar rimligt att anse att organiskt avfall fran omradet runt ett
bostadshus dar man havdar tomt ska betraktas som tradgardsavfall.
Undantaget &r stora trad, grasklipp, 16v och kvistar som far ligga kvar pa
marken. Sedan finns specialbestammelser for invasiva frammande arter
som ska forbrannas!

Forbranning i kvittblivningssyfte ar inte forenligt med de allmanna
hansynsreglerna i miljobalken. Férbranning ar en bortskaffningsmetod,
vilket kraver dispens fran avfallsforeskrifterna. Det som ar generellt
undantaget fran dispenskravet dr kompostering av tradgardsavfall.
Kompostering av tradgardsavfall ger en hogre grad av resursutnyttjande an
forbranning i kvittblivningssyfte, darav skillnaden mellan generell dispens
och krav pa enskild dispensproévning.

Vid prévning av en dispens fran avfallsforeskrifterna tillampas miljébalkens
allmanna hansynsregler och évriga delar i balken, framst kap. 9
(dispensmaijligheten finns redan enligt kap. 15 via den kommunala
foreskriften). Kommunens foreskrift till skydd for manniskors hélsa och
miljon blir en del av beslutsunderlaget fér en dispens. Dar finns ett forbud



Stromsunds Tjansteskrivelse

Sty KOMMUN Miljéskydd
W———y Stragjmien tjielte
- 2024-05-24

III

mot eldning av motsvarande “tradgardsavfall” inom tatort, se kartor till
foreskriften. Det finns inget generellt forbud mot eldning utanfor tatort,
men heller inget generellt undantag fran dispens. For dessa omraden
behover miljo- och byggnamnden gora individuella prévningar om dispens
kan beviljas. Vid denna provning galler att forbranning av tradgardsavfall i
kvittblivningssyfte ska den som sdker dispensen kunna visa att den
metoden ar likvardig eller battre ur miljé- och halsoskyddssynpunkt an den
metod som kommunen erbjuder. Enligt kommunens avfallsforeskrifter far
avfallsdgaren” sjalv transportera till AVC eller 1ata kommunen hamta

avfallet vid fastigheten.

Praktisk tillampning

Det &r fortsatt tilldtet att ha en 6ppen forbranning av biobrédnsle utomhus i
syfte att skapa en mysig stamning eller laga mat 6ver 6ppen eld. Vid
anldggande av "majbrasa" inom detaljplanerade utpekade omrade kravs
dispens enligt "Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och
miljon". Lagen om skydd mot olyckor och beslutat eldningsforbud kan dock
gora det helt olampligt med 6ppen forbranning av biobransle. | sak ar inget
forandrat i praktisk tillampning med férandringarna i avfallsférordningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen anser initiativairendet som besvarat och foreslar inga
forandringar i de lokala foreskrifterna for att skydda manniskors halsa och
miljon.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Milj6- och byggavdelning, Erik Casselbrant, miljé- och byggchef

Bilagor
KF 2005-09-14, Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och
miljon
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Titel: Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

Typ: Foreskrifter Giltighetstid: Tills vidare

Faststalld: KF 2005-09-14 Uppdateras:

Lokala foreskrifter for att skydda mdnniskors hilsa
och miljon

Innehallsforteckning, §
Inledande bestammelser
Avloppsanordning med eller utan anslutning av wc
Djurhéllning
Tomgangskorning
Spridning av godsel
Varmepump

Eldning

Branning pa mark

9.  Ansokan och anmélan
10. Straffbestimmelser

11. Dispens

12.  Avgifter

PN DN =

Med stod av 9 kap 7-8 §§ och 10-13 §§ miljobalken (1998:808) samt 13 §,
17 §, 39-40 §§ och 42-44 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd meddelar kommunfullméktige foljande lokala
foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

1§ Inledande bestaimmelser

Utover bestammelserna i miljobalken (1998:808) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd géller f6ljande lo-
kala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och miljon. Pa kartor
utmarks de tatortsomraden som omfattas av de i dessa lokala foreskrif-
ter angivna bestammelserna. Déar sd anges géller bestammelserna i hela
kommunen.

2§ Avloppsanordning med eller utan anslutning av wc

Tillstdndsplikt gdller inom hela kommunen for inrdttande av avlopps-
anordning dar wc ansluts. I 6vrigt ska anmaélan goras till miljo- och
byggndamnden vid inrdttande av avloppsanordning for bad-, disk- och
tvéttvatten. Motsvarande géller vid anslutning av vattentoalett till be-
fintlig avloppsanordning.

Undantag fran tillstdndsplikten enligt ovan géller for anslutning till
kommunal eller annan befintlig gemensamhetsanldggning. For anslut-
ning till sddan anldggning ska anmdlan goras till miljo- och byggnamn-
den.
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Tillstdnd enligt dessa bestammelser kravs inte for storre avloppsanord-
ning for vilken tillstdnd kravs enligt 5 § eller anmdlan enligt 21 § for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

3§ Djurhdllning

Hundar, katter och andra séllskapsdjur skall hdllas sa att de inte orsa-
kar oldgenhet for manniskors hélsa. Hundar far ej vistas pd kommunala
badplatser under perioden maj-september.

Det kravs tillstand av miljo- och byggndmnden for att halla nedan an-
givna djurslag inom tatortsomrdde som anges pa kartor.

1. notkreatur, hist, get, far eller svin

2. pélsdjur eller fjaderfd som inte &r séllskapsdjur
3. orm

Ett sddant tillstand far forenas med sirskilda villor.

4§ Tomgangskorning

En forbranningsmotor i stillastdende motordrivet fordon far inte kdras
pa tomgdng i samband med parkering inom hela Stromsunds kommun.

Undantag:

Om trafikforhallanden foranlett fordonet att stanna, t.ex. i trafikko, eller
om motorn halls igang for att - i den man det behovs for fordonets
dndamadlsenliga brukande - driva annan anordning (pa fordonet) &n sa-
dan som avser uppvarmning,.

58§ Spridning av godsel

Den som avser att sprida slam eller annan orenlighet inom tadtortsom-
rade som anges pa kartor ska anmala detta till miljo- och byggndmnden
innan spridning sker.

Anmadlan fordras inte fo6r spridning av naturlig godsel fran notkreatur,
hist eller fjaderfd om nedmyllning sker i omedelbar anslutning till
spridningen. Anmélan fordras inte heller om spridningen av orenlig-
heten regleras i tillstdnd enligt miljobalken.

6§ Virmepump

Enligt 17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar
det forbjudet att inom hela kommunen utan anmalan till miljo- och
byggndmnden inrdtta en virmepumpsanldggning for utvinning av
vdrme ur mark, berg, yt- eller grundvatten.
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Titel: Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

Anmailan enligt denna paragraf krévs inte for stérre varmepumpsan-
laggning for vilken tillstdnd krévs enligt 5 § eller anmélan enligt 21 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

78§ Eldning

For skotsel och tillsyn av eldningsanordning for fasta branslen galler,
inom hela kommunen, att lufttillférseln ska vara god och att branslet
ska bade vara torrt och forvaras torrt. All eldning med hushaéllsavfall,
plast, mdlat eller tryckimpregnerat virke, spanskivor eller liknande
material dr forbjuden.

Inom titortsomraden som anges pa kartor ska eldningsanordning vid
nyinstallation/utbyte vara av miljogodkand typ. Vedeldad panna for
vattenburen viarme ska i samband ddrmed anslutas till ackumulator-
tank. Tillfalligt forbud mot smdskalig eldning av fasta branslen kan ut-
tardas inom angivna omraden om oldgenhet uppkommer och skotsel
och tillsyn inte fungerar tillfredstillande.

8§ Brianning pa mark

All 6ppen forbranning av avfall, 16v, kvistar eller liknande i kvittbliv-
ningssyfte dr forbjuden inom tdtortsomrdde som anges pa kartor. An-
sokan om dispens for eldning av majbrasor inom dessa omraden ska
ske senast den 1 april. Se § 11.

9§ Ansokan och anmilan

Enligt 46 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska
en ansokan eller anmadlan till miljo- och byggndmnden enligt lokala fo-
reskrifter meddelade med stéd av 39, 40 och 42 §§ i forordningen vara
skriftlig och innehalla de uppgifter som behovs for drendet samt de rit-
ningar och tekniska beskrivningar som behovs for att bedoma de an-
ordningar, lokaler eller anldggningar som avses i ansokan eller anma-
lan.

10 § Straffbestimmelser

I 29 kap. miljobalken finns bestammelser om paféljder, ersittning och
skadestand. Vid brott mot de lokala foreskrifterna géller dessa bestam-
melser.

11 § Dispens

Miljo- och byggnamnden far medge dispens fran vad som giller enligt
7 och 8 §§ i dessa foreskrifter, om det dr uppenbart att risk for oldgen-
heter fran miljo- och hédlsoskyddssynpunkt inte foreligger.



Id nr:

8:0

4(4)
Titel: Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

12§ Avgifter

Milj6- och byggnamnden far ta ut avgift for provning av ansokningar
om tillstand eller dispens, for handldggning av anmailan samt for tillsyn
i ovrigt enligt dessa foreskrifter enligt den taxa fér provning och tillsyn
inom miljobalkens omrdde som kommunfullméktige antagit.
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Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
# Stragjmien tjiehe

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2024.412

§ 129 Ansokan om medel till samiskt museum i
Ankarede 2024

Aanghkeren saemiensiebrie har, via ordférande Anne Laila Buljo Ahren,
inkommit med en ans6kan om 30 000 kronor for vidareutveckling av det
samiska museet i Ankarede.

| sin ansOkan beskriver féreningen att de vill utoka utstallningen med bland
annat brukssléjd, for att synliggdra samisk kultur och samiskt sprak. De
beskriver vidare att museet bidrar till turistnaringen genom cirka 2 500

besokare per ar.

Stromsunds kommun ar samisk forvaltningskommun och ser positivt pa en
vidareutveckling av museet samt synliggérandet av samisk kultur. Pa grund
av radande ekonomisk lage foreslar kommunledningsférvaltningen att
féreningen beviljas en summa om 10 000 kronor.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse

Ansokan om medel

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet att besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Aanghkeren saemiensiebrie beviljas 10 000 kronor i bidrag for
vidareutveckling av det samiska museet i Ankarede.

2. Medel anvisas ur kommunstyrelsens konto for marknadsforing.

Justerare



Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiehe
. 2024-05-28

Diarienummer KS.2024.412

Ansokan om medel till samiskt museum i
Ankarede 2024

Aanghkeren saemiensiebrie har, via ordférande Anne Laila Buljo Ahren,
inkommit med en ans6kan om 30 000 kronor for vidareutveckling av det
samiska museet i Ankarede.

| sin ansdkan beskriver féreningen att de vill utoka utstallningen med bland
annat bruksslojd, for att synliggdra samisk kultur och samiskt sprak. De
beskriver vidare att museet bidrar till turistnaringen genom cirka 2 500
besokare per ar.

Stromsunds kommun ar samisk forvaltningskommun och ser positivt pa en
vidareutveckling av museet samt synliggérandet av samisk kultur. Pa grund
av radande ekonomisk lage foreslar kommunledningsférvaltningen att
féreningen beviljas en summa om 10 000 kronor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut.

1. Aanghkeren saemiensiebrie beviljas 10 000 kronor i bidrag for
vidareutveckling av det samiska museet i Ankarede.

2. Medel anvisas ur kommunstyrelsens konto for marknadsforing.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsfoérvaltningen, Elin-Maria Eriksson, Verksamhetscontroller

Bilagor

Ansdkan om medel

Beslut skickas till
Aanghkeren saemiensiebrie

Kommunledningsférvaltningen, ekonomi
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Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiehe
. 2024-06-10

Diarienummer KS.2024.283

Overlatelse Backe camping

Beskrivning av darendet

Fjallsjo Framtid har, via ordférande Margareta Martensson, inkommit med
en skrivelse till kommunstyrelsen. De vill att Stromsunds kommun, efter
avstyckning och vatten- och avloppsanslutning (VA) till ampliga
tomtplatser, 6verlater campingomradet enligt bifogad karta, samt
servicebyggnaden till Utvecklingsgruppen Fjallsjé Framtid.

Fragan om overlatelse av Backe camping initierades redan 2022.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har tillsammans med tjanstepersoner
diskuterat den inkomna skrivelsen. Stromsunds kommuns juridiska bitrade
har patalat vikten av att fore en eventuell 6verlatelse bér en oberoende
vardering av campingen utforas for att veta dess marknadsvarde, bland
annat utifran EU-reglerna om otillatet statsstod.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen att besluta att inte 6verlata
Backe camping pa de villkor foéreningen foreslar. Forslaget ar i stallet att
erbjuda foreningen att 6verlata campingen i befintligt skick, det vill saga att
foreningen sjalv far bekosta vatten/avlopp och avstyckning.

Enligt tidigare beslut i kommunfullmaktige (§ 122/2021) samt
kommunstyrelsen (§ 239/2021) ska 250 000 kronor tillfalla Backe for
utvecklingsarbete. Dessa medel bor kunna vaxlas upp via Leader3sam och
mojlighet kan dven finnas att fa tillgang till bygdemedel for att utveckla
omradet.

Forslaget bor kommunen ha svar pa senast den 31 juli. Darefter bestalls i sa
fall en vardering, pa kommunens bekostnad.

Forslag till beslut

1. Villkoren i den inkomna forfragan kan inte accepteras.

2. Stromsunds kommun kan 6verlata Backe camping i befintligt skick
till foreningen Fjallsjo framtid.

3. Stromsunds kommun 6nskar svar senast den 31 juli 2024.



Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiele
. 2024-06-10

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsférvaltningen, Anneli Svensson, Kommundirektor
Bilagor
Inkommen forfragan

Karta

Beslut skickas till

Fjallsjo framtid, Margareta Martensson
Kommundirektor
Teknik- och serviceférvaltningen, forvaltningschef

Framtids- och utvecklingsforvaltningen, forvaltningschef



Till Kommunstyrelsen FJALLSJ 6
Strémsunds kommun FRAMTI D

wimasfiugagrappen

Forfragan om dvertagande av campingen i Backe for att framja ortens utveckling

Campingen i Backe ligger centralt och pa en idyllisk plats vid Backsjons strand. Omradet kring
campingen har bade badplats, grillplatser, utegym, festplats med dansbana och scen, bikepark,
fotbollsplaner och hembygdsgard med anrik kdgelbana. Manga stora investeringar har skett i
omradet de senaste aren i och med bygget av Backe Bike Park och restaureringarna pa Fjallsjo
hembygdsgard. Detta ar ett aktivitetsomrade som ar viktigt for Backe, ett omrade som vi vill satsa
dnnu mer pa for invanarna och dessutom kunna locka fler besokare till Backe nagot som skulle framja
besdksnaringen pa orten.

Campingen i Backe behdver uppdateras for att géra det mer attraktivt for den moderna besokaren
att dvernatta i Backe. Vi har manga aktiviteter i omradet for att besokare ska vilja stanna mer an en
dag. Vi vill fa in den dér viktiga 6vernattningen vilket gor att bestkarna stannar en langre tid och
darmed kan vara till nytta for ortens foretagare, restauranger och affar.

Campingen och har potential att bli mycket mer @n den ar idag. Campingstugorna ar av aldre modell,
enkla och till aren. Servicehuset behéver dven det rustas upp. Vi vill satsa pa nya storre stugor med
modern standard, med egen WC och kok, ndgot som den moderna besdkaren forvantar sig idag. Vi
saknar dven en offentlig utomhusbastu i Backe och badplatsen i Backe ar en perfekt plats for en
sadan! Det skulle bli ett efterlangtat komplement till den befintliga anlaggningen. Campingen behover
ocksa avlopp for gravatten och tomning av latrin for besokare i husvagn och husbil samt mojlighet till
el for de kategorierna.

Vi har sedan tidigare ett beslut om 250 000 kr fran kommunen f6r att framja utvecklingen i Backe.
Fjallsjo Framtid har under de senaste aren haft flertalet moten med representanter fran manga
foreningar pa byn. Vi har mycket pa 6nskelistan vad galler investeringar for utveckling av orten men
har gemensamt kommit Gverens om att prioritera just campingen i Backe som vi kdnner spelar en
nyckelroll for byns utveckling. Vart mal ar att “véxla upp” kommunens bidrag genom att soka
projektstod fran Leader 3sam for att tillsammans kunna gora en stérre satsning pa besoksnaringen.

Campingen ags i dagsldget av Stromsunds kommun och arrenderas av Backe Idrottsforening. Sa
lange campingen bara arrenderas ar det varken gynnsamt eller méjligt att utveckla den, vilket har
forsatt oss i ett moment 22. For att kunna ga vidare med utvecklingsprojektet vill Utvecklingsgruppen
Fjallsjo Framtid 6verta agandet av campingen.



Forutsattningarna for ett 6vertagande ar att omradet styckas av och att vi far hjalp med anslutning av
vatten och avlopp. Fjallsjé Framtid kommer att starta en arbetsgrupp med representanter fran byns
andra foreningar som gemensamt beslutat att driva campingen tillsammans.

Foéreningarna i Backe vill med andra ord 6verta dgarskapet av campingen i Backe under

Fjallsjo Framtids flagg. Utvecklingsgruppen Fjallsjo Framtid ar en forlangning av den gamla
samhallsforeningen. Det ar viktigt for oss att byn gemensamt dger campingen sa att vi kan utveckla
vart friluftsomrade tillsammans, 6ka attraktiviteten bland bestkare, 6ka antalet gastnatter och bli en
ny basnéring pa var ort.

Backe den 3 april 2024

Margareta Martensson, ordférande

Utvecklingsgruppen Fjéllsjé Framtid

Backe Idrottsférening
Fjéllsjo Hembygdsforening
Fjallsjo Alpina Klubb
Backe Event

Backe Jaktskytteklubb
Fjallsj6 PRO
Loppisbréderna

RSMH Fjallsjé

Fjallsjoalvens scoutkar



SAMHALLSSERVICE &
PLATSATTRAKTIVITET

Vart mal ar att géra det dnnu mer attraktivt att bo och verka i Backe!

Enligt regionens nya handlingsplan "en attraktiv region” ndmns bl.a. frimjandet av
co-working platser i hela regionen. Vi vill utveckla tillgéngligheten for lokal service
genom att uppdatera Byservicekontoret med fler tjanster.

Vi vill dven dka platsattraktiviteten bade fér boende, potentiella inflyttare och
turister. Vi anser att det hela hdnger ihop: Bra service, néjda invanare, lokala
ambassadérer, ngjda turister och mer inflyttning! Det starker dessutom bade
féretagsamheten och foreningslivet och bidrar till en levande landsbygd.

UTOKAD BYSERVICE

- Fiberutbyggnad i Backe med omnejd (Open Infra 2022-2024)

- Synliggdr och tillgéngliggor befintliga anlaggningar

- Spridning av information: skyltning, samarbeten, hemsida och lokalblad

- Utveckla Byservicekontoret: Regional och kommunal nérvaro, polis, arbets-

formedling m.fl. co-workingplatser, férsaljning av lokal mat, fritidsbank, konferens-
gheter, showroom fér Backe etc. Mgjligheterna dr manga!

TURISM

- Oka platsattraktiviteten! Synliggdra befintliga anliggningar, attraktioner och
sevirdheter med bl.a. proffsig enhetlig skyltning.

- Knyta samman omradet kring campingen, Backe bike park, fotbollsplanen,
Hembygdsgarden med kigelbanan och elljusspéret i Backe.

- Investera i nya campingstugor pa campingen, det finns efterfrdgan pa boende med
modern standard med egen WC och enklare kék (trinett). T.ex. “Sjobodar” med egen
brygga rakt ut i Backsjon. Fricampingplatser pa talludden (kommunal mark).

- Uthyrning av batplatser och bastu. Liva upp batlivet i Back
- Vi efterlyser en skotselplan for de Arboretum med 200-talet tréd som planterades
kring gamla Fjallsjogarden (kommunal mark) en gang i tiden.

nventera kanotleder.

- Vi har en ambition att mountainbikeanpassa Fjallsjo Vandringseldorado

- Vi vill skylta upp vandringslederna enligt de nya nationella riktlinjerna.

- Vivill ta del av turiststrémmarna frén Vildmarksvigen, som Bivervagen?
- Vi vill samarbeta med Junsele géllande satsningen med Sono-group i Korea

KULTUR OCH IDROTT

- Vi vill se Hembygdsgarden i Backe blomstra igen

- Vivill bérja med cykeluthyrning i Backe Bike Park. Inkép av dirt bikes!

- Vi behdver ny belysning till Landsomberget och en hillbar finansiering fér en av
kommunens finaste skidanlaggningar! Onskemal om en anstilld for driften.

Samhallsutveckling i Backe

Malbilder for Backe

Lokal opolitisk arbetsgrupp for Backe
En kommunnamnd for lokala beslut

Utlokalisering av kommunala och regionala tjénster
Uppgradera Byservicekontoret med fler offentliga
representanter, t.ex. region, kommun, polis, ams m.fl.

Oka platsattraktiviteten fér omradet
Tillgéngliggdra och rusta upp befintliga attraktioner,
t.ex. genomgaende skyltning for besckare att hitta.

Samarbeten for 6kad turism pa orten.
Gynnar lokal féretagsamhet och féreningsliv!

Verka for okad inflyttning

Attraktiva servicel6sningar for att underlatta fér inflyttning,

t.ex. co-working platser och procvboenden,
Byvérds- och ambassadorsskap

B)FJALLSJO FRAMTID

bvic ingagreopes

PLATSVARUMARKE & INFLYTTNING

Vi behdver stérka vart varumirke fér att locka fler inflyttare. Okad inflyttning
leder till att vi kan behalla den samhillsservice som finns lokalt. Det kan &ven bidra
till starkt lokalt foretagsklimat och féreningsliv, genom nya idéer och

kontakter!

Det blir alltmer attraktivt att bosétta sig pa landsbygden. Kairos Future férutspar
den “nya geografin”. En av de starkaste incitamenten &r bl.a. tryggheten och
nérheten till naturen, vilket ndmnts flertalet ganger i Leaders nya utvecklings-
strategi. Har finns dar det stérre méjligheter fér att utdva den livsstil man

onskar, vad galler t.ex. friluftsliv, odlingar m.m. Vi har t.ex. mérkt av en ékad
inflyttning till Backe under pandemin. Vi vill bdrja med att intervjua dessa
personer om vad som lockade i just Backe.

Enligt regionens nya handlingsplan ”en attraktiv region” nimns bl.a. Regionalt
ambassaddrskoncept och ett prov-bo koncept. Fjillsjé Framtid har redan en
ambassadérsroll i Backe som vi kan utveckla. Boendemdjligheter finns ocksa.

Pandemin har snabbat pa utvecklingen av digitala I6sningar och idag kan man
sitta ndstan vart som helst, ddr det finns uppkoppling, for att jobba pa distans!
Isj6 Framtid har |ampliga lokaler for att prova pa co-working i olika former. Vi
vill skapa en métesplats for distansjobbare, frilansare, entreprenérer, region— och
kommunanstéllda och andra som vill jobba i en éppen och kreativ miljé.

SERVICE FOR INFLYTTARE— Ambassadérsskap

- Vi vill vdlkomna inflyttade i Backe med ett vélkomstpaket med lokal information
- Vivill hélsa nya personer vilkomna med ett knytkalas, skapa kontakter m.m.

- Vi kan erbjuda co-working platser i vara lokaler fér de som vill arbeta pa distans
eller studera pa distans. Séka folk pa ldmpliga hemisdor, portaler m.m.

- Foéretagsfrukostar pa t.ex. Pausa en gang i manaden fér att knyta nya kontakter.
- Vi kan sprida information pa hemsida och evenemang t.ex. Fjillsjdmarknaden.
- Portratt/intervjuer med ménniskor som bor och verkar p& byn som inspiration!

LAMPLIGA BOENDEFORMER

- Arbeta med att hitta bade kortsiktiga och langsiktiga boendeldsningar

- Prova pa att bo i Backe / provbo-koncept, ev. i kombination med provjobba
- Manga &ldre som bor i hus som vill flytta till Iimpliga markplanslidgenheter
som &r anpassade for just dldre med rérelsehinder.

- Har dldre mojligheter att flytta till ligenheter sa frigors hus till férséljning!

- Kartlaggning av 6dehus for att underséka mé

ng!
- Ovrigt: Finns det méjligheter till mer sociala boendeformer innan Alvgarden?
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Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
w Stragjmien tjicle

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2024.283

§ 124 Dialog om Backe camping

Anna Backman Wikstrom, framtids- och utvecklingsférvaltningen och
Richard Persson, teknik- och serviceférvaltningen, deltar i dialog
tillsammans med arbetsutskottet kring den forfragan som inkommit fran
Fjallsjo Framtid angaende ett 6vertagande av Backe camping.

Underlag till beslut

E-post om samhallsutveckling

Forfragan om Overtagande av camping i Backe
Backe aktivitetsomradet

Mejlkorrespondens angaende campingen
Kartbild

Yrkande

Ordfoéranden foreslar arbetsutskottet besluta att komplettera drendet till
kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni 2024.

Arbetsutskottets beslut

Arendet kompletteras till kommunstyrelsens sammantriade den 17 juni
2024.

Justerare



Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
# Stragjmien tjiehe

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2024.324

§ 130 Rekommendationsbeslut om Gemensam namnd

for samverkan inom drift och service

Regionens samverkansrad beslutade den 22 april, § 26, att rekommendera
Region Jamtland Harjedalen och ldnets kommuner att fatta beslut om att
avveckla Gemensam namnd for samverkan inom drift och service,
utveckling samt specialistfunktioner (GNS).

Beslutet grundar sig i den utredning som regiondirektéren genomfort efter
uppdrag av regionstyrelsen. Utredningen gor gallande att da GNS for
ndrvarande inte ar aktiv bor vidare diskussioner och eventuell beredning av
arende for avveckling av namnden hanteras av Regionens samverkansrad,
dar samtliga parter ar representerade. Utifran utredningen beddms inga
juridiska hinder for att avveckling féreligga.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet att besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges beslut

1. Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling
samt specialistfunktioner (GNS) avvecklas fran och med den 1
januari 2025.

2. Reglemente och avtal (samarbetséverenskommelse) for GNS upphor
att gdlla den 1 januari 2025.

3. Ledamoter och ersattare i namnden entledigas fran och med den 1
januari 2025.

Justerare



Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiehe
. 2024-05-27

Diarienummer KS.2024.324

Rekommendationsbeslut om Gemensam namnd
for samverkan inom drift och service

Regionens samverkansrad beslutade den 22 april, § 26, att rekommendera
Region Jamtland Harjedalen och ldnets kommuner att fatta beslut om att
avveckla Gemensam namnd for samverkan inom drift och service,
utveckling samt specialistfunktioner (GNS).

Beslutet grundar sig i den utredning som regiondirektéren genomfért efter
uppdrag av regionstyrelsen. Utredningen gor gallande att da GNS for
ndrvarande inte ar aktiv bor vidare diskussioner och eventuell beredning av
arende for avveckling av namnden hanteras av Regionens samverkansrad,
dar samtliga parter ar representerade. Utifran utredningen bedéms inga
juridiska hinder for att avveckling foreligga.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktiges beslut.

1. Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling
samt specialistfunktioner (GNS) avvecklas fran och med den 1
januari 2025.

2. Reglemente och avtal (samarbetséverenskommelse) for GNS upphor
att gdlla den 1 januari 2025.

3. Ledamoter och ersattare i namnden entledigas fran och med den 1
januari 2025.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsforvaltningen, Elin-Maria Eriksson, Verksamhetscontroller

Bilagor
RSR § 26/2024

Utredning om Gemensam namnd for samverkan inom drift och service

Beslut skickas till

Regionens samverkansrad



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Regionens samverkansrad 2024-04-22
§26

Utredning om Gemensam namnd for samverkan inom drift och service,
utveckling samt specialistfunktioner (RS/412/2023)

Sammanfattning

Regionstyrelsen gav i oktober 2023 regiondirektéren foljande uppdrag:

1. Att halla samman en utredning om Gemensam namnd for samverkan inom drift
och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS) och dess nuvarande
verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pd hur den
verksamhet som namnden i dagslaget ansvarar for, liksom eventuella nya
samverkansomraden, bor organiseras ska inkluderas i utredningen,

2. Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets
kommuner om GNS framtid och diskutera utredningens férslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantrade 26-27
mars 2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

GNS inrattades 2017 mellan Region Jamtland Harjedalen och Are kommun. GNS ingar i
Regionens organisation. Samverkan i namnden utdkades 2018 till att aven omfatta lanets
ovriga kommuner. | samband med att GNS utékades anstalldes aven en sarskild strateg i
Region Jamtland Harjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens
verksamhetsomrade (men sedan ca tva ar tillbaka finns tjansten inte kvar).

Den rattsliga reglering som ar relevant aterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. Kommunallagen
(2017:725, KL), liksom i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och
omsorgsomradet respektive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utférandet av uppgifter till
en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mdéjligheterna till kommunal
samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att mota dagens och framtida utmaningar. Sddan samverkan kan dven
organiseras inom ramen for bl.a. en gemensam namnd. Fran och med den 1 juli 2018 finns
en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Harigenom har maojligheter
till samverkan for kommuner och regioner férandrats. Upphandlingslagstiftningen har dock
inte dndrats, vilket innebar att eventuell upphandlingsskyldighet galler pa samma satt som
fore lagandringen.

Utifran den utredning som har genomforts bedoms att nagra juridiska hinder for att avveckla
GNS inte foreligger.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensfoérsorjning. Sadana
fragor bor pa ett rattvisande satt 6vervagas och diskuteras. Med tanke pa den allvarliga
ekonomiska situation parterna i nulaget befinner sig i, liksom i 6vrigt anstrangda lage, kan
sadana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av sddana diskussioner &r
dessutom svara att férutse. Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.

Da gemensamma namnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner for narvarande inte ar aktiv bor vidare diskussioner och ev. beredning av
arende for avveckling av namnden hanteras av Regionens samverkansrad, dar samtliga
parter ar representerade.

Regionstyrelsen beslutade den 27 mars 2024 féljande:

1. Utredningen om GNS framtid godkanns,

2. Regionstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag och féreslar lanets kommuner att
GNS avvecklas,

3. Utredningen overlamnas till Regionens samverkansrad (RSR), som far i uppdrag att
behandla utredningen och rekommendera en vag framat i fragan.

Forslag till beslut

1. Regionens samverkansrad staller sig bakom utredningens forslag.

2. Regionens samverkansrad rekommenderar Region Jamtland Héarjedalen och lanets
kommuner att besluta enligt féljande:

a) Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner avvecklas fran och med den 1 januari 2025,

b) Reglemente och avtal (samarbetséverenskommelse) for Gemensam namnd fér samverkan
inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner upphor att galla den 1 januari
2025,

c) Ledamoter och ersattare i ndmnden entledigas fran och med den 1 januari 2025.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut

1. Regionens samverkansrad staller sig bakom utredningens forslag.

2. Regionens samverkansrad rekommenderar Region Jamtland Héarjedalen och lanets
kommuner att besluta enligt féljande:

a) Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner avvecklas fran och med den 1 januari 2025,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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b) Reglemente och avtal (samarbetsoverenskommelse) for Gemensam namnd for samverkan
inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner upphor att galla den 1 januari
2025,

c) Ledamoter och ersattare i namnden entledigas fran och med den 1 januari 2025.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Expedieras till

Regionfullmaktige, Kommunfullmaktige i ldanets kommuner, Kommunchefsnatverket,
Regionens revisorer

Beslutsunderlag

e Tjinstekrivelse - Utredning om GNS framtid
e Utredning om Gemensam nimnd f6r samverkan inom drift och service, utveckling
samt specialistfunktioner (GNS)

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Christian Ahrén RS/412/2023
christian.ahren@regionjh.se 2024-04-12

Utredning om Gemensam namnd for samverkan inom
drift och service, utveckling samt specialistfunktioner

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen gav i oktober 2023 regiondirektoren foljande uppdrag:

1. Att halla ssmman en utredning om Gemensam nimnd f6r samverkan inom drift
och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS) och dess nuvarande
verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den
verksamhet som namnden i dagslaget ansvarar for, liksom eventuella nya
samverkansomréaden, bor organiseras ska inkluderas i utredningen,

2. Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets
kommuner om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med
kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantrade 26-27
mars 2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. GNS ingar i
Regionens organisation. Samverkan i nimnden utokades 2018 till att &ven omfatta lanets
ovriga kommuner. I samband med att GNS utokades anstilldes dven en sirskild strateg i
Region Jamtland Hirjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens
verksamhetsomrade (men sedan ca tva ar tillbaka finns tjansten inte kvar).

Den rattsliga reglering som ar relevant aterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. Kommunallagen
(2017:725, KL), liksom i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och
omsorgsomradet respektive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utforandet av uppgifter
till en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mojligheterna till kommunal
samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att mota dagens och framtida utmaningar. Sddan samverkan kan dven
organiseras inom ramen for bl.a. en gemensam ndmnd. Fran och med den 1 juli 2018 finns
en generell ritt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Harigenom har
mojligheter till samverkan for kommuner och regioner forandrats.
Upphandlingslagstiftningen har dock inte dndrats, vilket innebar att eventuell
upphandlingsskyldighet galler p4 samma satt som fore lagandringen.

Utifran den utredning som har genomforts bedoms att nagra juridiska hinder for att
avveckla GNS inte foreligger.
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Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning.
Sadana fragor bor pa ett rattvisande sitt 6verviagas och diskuteras. Med tanke pa den
allvarliga ekonomiska situation parterna i nuliget befinner sig i, liksom i 6vrigt
anstrangda lage, kan sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av
sddana diskussioner dr dessutom svara att forutse. Mot ovan givna bakgrund bor GNS
avvecklas.

Da gemensamma namnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner for narvarande inte ar aktiv bor vidare diskussioner och ev. beredning
av drende for avveckling av nimnden hanteras av Regionens samverkansrad, dar samtliga
parter ar representerade.

Regionstyrelsen beslutade den 27 mars 2024 foljande:
1. Utredningen om GNS framtid godkanns,

2. Regionstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag och foreslar linets kommuner
att GNS avvecklas,

3. Utredningen 6verldmnas till Regionens samverkansrad (RSR), som fér i uppdrag att
behandla utredningen och rekommendera en vig framét i fragan.

Regiondirektorens forslag
1. Regionens samverkansrad stéller sig bakom utredningens forslag.

2. Regionens samverkansrad rekommenderar Region Jamtland Harjedalen och lanets
kommuner att besluta enligt foljande:

a) Gemensam nimnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner avvecklas fran och med den 1 januari 2025,

b) Reglemente och avtal (samarbetsoverenskommelse) for Gemensam namnd for
samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner upphor att

gilla den 1 januari 2025,

c) Ledamoéter och ersattare i naimnden entledigas fran och med den 1 januari 2025.

I tjansten
Sara Lewerentz
Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef
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Utdrag till

Regionfullmiktige, Kommunfullméktige i lanets kommuner, Kommunchefsnétverket,
Regionens revisorer
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Utredning om GNS framtid 2(25)

Sammanfattning

Regionstyrelsen gav i oktober 2023 foljande uppdrag till regiondirektéren:

1) Att halla samman en utredning om Gemensam namnd f6r samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS) och dess nuvarande verksamhet.
Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den verksamhet som nimnden i
dagslaget ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomréaden, bor organiseras ska
inkluderas i utredningen,

2) Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets kommuner
om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3) Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantriade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

Regiondirektdren har delegerat till Christian Ahrén vid Sekretariatet att genomfora
utredningsuppdraget.

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. GNS ingar i
Regionens organisation. Samverkan i ndimnden utokades 2018 till att &ven omfatta lanets
ovriga kommuner. I samband med att GNS utékades anstilldes dven en sirskild strateg i
Region Jaimtland Hirjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens
verksamhetsomréade (men sedan ca tva ar tillbaka finns tjansten inte kvar).

Den rattsliga reglering som ar relevant aterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. Kommunallagen
(2017:725, KL), liksom i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom véard- och
omsorgsomradet respektive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utforandet av uppgifter till
en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mgjligheterna till kommunal
samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att mota dagens och framtida utmaningar. Sddan samverkan kan aven
organiseras inom ramen for bl.a. en gemensam nimnd. Fran och med den 1 juli 2018 finns
en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Harigenom har mojligheter
till samverkan for kommuner och regioner forandrats. Upphandlingslagstiftningen har dock
inte dndrats, vilket innebar att eventuell upphandlingsskyldighet géller pd samma satt som
fore lagandringen.

Utifrdn den utredning som har genomforts bedoms att négra juridiska hinder for att
avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Sidana
fragor bor pa ett rattvisande sitt 6vervagas och diskuteras. Med tanke pa den allvarliga
ekonomiska situation parterna i nulaget befinner sig i, liksom i 6vrigt anstriangda ldge, kan
sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av sidana diskussioner ar
dessutom svara att forutse.

Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.
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Utredning om GNS framtid 6(25)

1 Inledning

1.1 Bakgrund’
Den 30 maj 2023 (8§83, p. 6) gav regionstyrelsen regiondirektéren féljande uppdrag:

Regiondirektoren ges i uppdrag att till regionstyrelsens méte 5-6 oktober aterkomma med
ett forslag till hantering av frigan om Gemensam ndmnd for samverkan, drift och utveckling
av specialistfunktioner ska finnas kvar eller avvecklas.

Under sommaren och ledningen av hosten 2023 genomforde regiondirektoren en dialog
med lanets kommuner, respektive andra utredande atgarder.

Den den 6 oktober 2023 (8157, p. 1-3) gav regionstyrelsen regiondirektoren ett uppféljande
uppdrag;:

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att halla ssmman en utredning om GNS och dess
nuvarande verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den
verksamhet som namnden i dagsliaget ansvarar for, liksom eventuella nya
samverkansomraden, bor organiseras ska inkluderas i utredningen.

2. Regiondirektéren ska inom ramen f6r uppdraget fora en dialog med lanets
kommuner om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantriade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

1.2 Metod, material och avgransning

Framst kvalitativ metod har anvénts. Intervjuer har genomforts med centrala personer inom
Region Jimtland Hirjedalen, Are kommun och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Aven litteraturstudier och granskning av relevant forfattningsreglering m.m. har
genomforts.

De samverkansformer som ar mgjliga och aktuella ar gemensam ndmnd respektive ren
avtalssamverkan. Andra samverkansformer redovisas darfor inte.

2 Rattslig reglering av betydelse

Den rittsliga regleringen av betydelse dterfinns frimst i 3, 5 och 9 kap. KL, liksom i lagen
(2003:192) om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomrédet. Vidare dven i LOU. Se
bilaga 2 f6r utforlig information om gillande regelverk.

Frén och med den 1 juli 2018 finns det en generell ritt till kommunal avtalssamverkan, 9
kap. 37 § KL. Harigenom har mojligheter till samverkan for kommuner och regioner

" For en mer detaljerad bakgrund se dnr. RS/412/2023, liksom Regionens samverkansrad
2023 (RSR) § 45 och regionstyrelsen 2023 §§ 83;157.
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fordandrats. Upphandlingslagstiftning har dock inte dndrats. Det innebér att eventuell
upphandlingsskyldighet géller pd samma sitt som fore lagindringen.2

2.1 Avtalssamverkan i praktiken — mojligheter och begransningar
Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utforandet av sina
uppgifter till en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mgjligheterna till
kommunal samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och
regioner goda forutsittningar att moéta dagens och framtida utmaningar. Avtalssamverkan
ar fraimst avsedd for verksamheter dar offentlig makt utovas, dvs. myndighetsut6vning.

Advokatbyra Lindahl ger féljande viagledning om kommunala samverkansavtal:
“Forutsittningarna for att kommunala samverkansavtal ska vara undantagna
annonseringsskyldigheten ar — och samtliga maste vara uppfyllda — foljande.

e  Avtalet ska ingéds endast mellan upphandlande myndigheter. Det kan avse
kommuner, landsting och kommunalforbund.

e Avtalet ska avse ett samarbete. Det far inte vara ett kop av tjanst.

e Avtalet ska uppritta eller reglera formerna (till exempel avtalstid, ersittning,
ansvarsfordelning, uppf6ljning, tillsyn m m) for detta samarbete.

e Samarbetet ska avse offentliga tjanster.

e Samarbetet ska avse samtliga deltagande kommuners gemensamma mal. Om det
ingés for att uppné olika maél ar avtalet troligen inte undantaget
upphandlingsreglerna.

e Samarbetet ska endast styras av 6verviganden som hianger samman med
allmanintresset. Har paverkar frigan om nagon av parterna gor vinst pa grund av
avtalet, varfor i huvudsak ersittning bor inskréankas till att avse kostnadstiackning.

e Mpyndigheterna ska slutligen uppfylla ett verksamhetskriterium. Det innebar att
endast en mindre del (max 20 procent) av den verksamhet som bedrivs med st6d av
avtalet far utforas till ndgon annan &dn de myndigheter som ar parter i avtalet.

Sannolikheten for att de namnda forutsattningarna ar uppfyllda ar stora nir uppgiften som
avtalssamverkan avser innehéller myndighetsut6vning. P4 omraden som inte omfattar
myndighets6vning kommer en viktig n6t vid beddmningen av undantagets tillamplighet att
knicka vara vad begreppet "offentlig tjanst’ avser.

Enligt EU-domstolen avses med offentlig tjanst "allmannyttiga tjinster” och “allménnyttiga
uppdrag”. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan inte samverkan enligt hamburgundantaget
avse sddan stodverksamhet som endast indirekt avser fullgérandet av en offentlig tjanst.
EU-domstolen har i domar underként stidtjinst och ekonomitjénst. Atskillnad bor goras
mellan 4 ena sidan samverkan mellan upphandlande myndigheter for att utféra deras
offentliga uppdrag som ingér i deras ritt att sjilva organisera sitt arbete och & andra sidan
upphandlingsverksamhet som bor dra nytta av 6ppen konkurrens mellan ekonomiska
aktorer.

2

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.1718
6.html
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Samverkan sker kring administrativa tjanster (som manga kommuner sett ett behov att
samverka kring) kommer sannolikt som huvudregel dven fortsattningsvis forutsitta
konkurrensutsittning enligt upphandlingslagstiftningen, eftersom det inte anses vara
allmannyttig tjanst i sig. Det finns dock en hel del fragestéllningar for praxis att reda ut i
denna del.”

[...]

Huvudregeln ar att ett samverkansavtal mellan tv kommuner innebéar att kommunerna
byter eller koper tjanster av varandra maste upphandlas i enlighet med
upphandlingslagstiftningen. Tillatligheten av samarbetet maste alltsd dven fortsdttningsvis
bedomas enligt upphandlingslagstiftningen. Att samarbetet ska avse en offentlig tjanst och
att det ska syfta till att uppfylla ett mal som ar gemensamt for de samverkande kommunerna
ar tvd bedomningar som blir sarskilt viktiga att gora vid fragan om avtalet behéver
upphandlas eller inte.3

Enligt SKR:s upphandlingsjurist, Robin Andersson Bostrém, behover avtalssamverkan
anvindas vid samverkan mot ett gemensamt mal; inte ett kop av tjanst. Att sdlja en
overkapacitet kan vidare endast ske tillfalligtvis, enligt Robin Andersson Bostrom.4

3 Ovriga forutsattningar av relevans

Region Jimtland Hirjedalen respektive kommunernas ekonomiska situation ar mycket
anstriangd med stora underskott. Fokus ligger pa att minska kostnader, 6ka intékter for att
pé sé satt begransa upplaningen och ytterligare storre underskott. Det ar viktigt att
Regionen och kommunerna kan samarbeta i olika fragor av bade praktiska och ekonomiska
skal.

Forutom GNS finns dven en annan gemensam nimnd mellan Region Jimtland Hérjedalen
och lanets kommuner, Gemensam namnd avseende samordnad upphandling, lagerhallning
och distribution av sjukvardsprodukter samt hjalpmedel (GNUS). Kommunerna har dven
sinsemellan en upphandlingsndmnd for produkter som ligger enbart inom kommunernas
kompetens (GNU).

Vidare finns ett flertal samverkansarenor mellan Regionen och kommunerna. En 6versyn
pagar av strukturen for samverkan mellan Region Jimtland Harjedalen och lanets
kommuner avseende hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola.5 Oversynen har sin grund i
att kommunerna har sagt upp samverkansavtalet med Regionen och i stillet bildat ett
kommunférbund.

3 En generell kommunal avtalssamverkan? | Advokatfirman Lindahl
4 Intervju under 2022 med Region Jamtland Harjedalens utredare, Ingela Jonsson.
5>RSR 2023, § 77.
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4 GNS — Andamal och styrande
dokument

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun.6 Nimnden har
hela tiden ingatt i Regionens organisation. Regionen ansvarar for beredning och
verkstillighet av ndimndens beslut, liksom ombesérjer administration och ansvarar for
namndens handlingar.

4.1 Initialt andamal med samverkan i en gemensam namnd 2017
GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad andamalsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nédviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Uppgiften innefattade tre gemensamma datahallar
beligna pa Ostersunds sjukhus med tilltridesskydd, avbrottsfrikraft, reservkraft drivna av
dieselmotorer. Vidare innefattades drift av servrar dedikerade for nimndmedlemmarna
samt drift av lagringsnatverk, s kallade SAN, med dedikerade diskar per nimndmedlem.”

4.1.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet 2017

Region Jamtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma namnden efter samrad
med kommunen. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska lamnas till
kommunen i god tid fére budgetens slutliga behandling.

Namndens kostnader for verksamhet och administration ska fordelas mellan parterna enligt
foljande:8

Datahallar benimnda Plani, Plan3g samt Murmansk
Avskrivningar for befintliga investeringar i Datahallarna ar for narvarande 821 500 kronor
per ar.
e Are kommuns andel ska vara 5 % av avskrivningarna (schablon.)
Tillkommande investeringar i datahallarna berdknas efter samma fordelningsnyckel.

Rorliga kostnader for energi, stid och atkomstkontroll till Datahallarna
e Are kommuns andel ska vara 10 000 kronor per &r (schablon).

Serverhardvara for virtuella servrar inklusive vimwarelicenser
Anslutning till befintligt serverbladshassi
e Are kommuns uppskattade andel av investeringen 80 000.
Den hir tekniken dr avvecklad. Ny hdrdvara helt dedikerad for Are kommun har képts in,
som ligger under avskrivning i anreg; licenserna kvarstar dock.

Nyink&p av bladservrar for Are kommuns behov

6 RS/1514/2016

7 RS/1514:4 /2016

8 Det nuvarande avtalet ar giltigt under perioden 2021-11-01-2025-10-31 med mdjlighet till
forlangning ett ar i taget i upp till fyra ar. De andringar som har gjorts fran det initiala avtalet
fram till nutid markeras i réd text och kursivt.
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e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett &rligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal &r.
Den hdr tekniken dr avvecklad.

Komplettering av VMware licenser for Are kommuns behov
e Are kommuns betalar inképspris samt &rlig underhéllskostnad.

Datalagringsnitverk s.k. SAN
Avskrivningar for befintligt SAN (6vergripande kostnader for hardvara, programvaruinkop,
serviceavtal, programvaruunderhall exklusive kostnader for lagringsmedia).
e Are kommuns andel beriknas utifrin Ares diskmiingd gentemot den totala
diskmingden i SAN:et (nu berdknat till 10 %).
Den har tekniken dr avvecklad.

Utrustning och programvara till SAN:et samt underhéllskostnader utvecklas
l6pande och behover bytas ut eller kompletteras nigra ganger per ar. Kostnader for
detta vilket fordelas mellan medlemmarna efter ssmma andel.

Nyink&p av lagrings samt backuputrymme (disk) for Are kommuns behov
e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett &rligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal &r.

Ovriga kostnader for datakommunikation
e Are kommun bekostar sina egna kostnader till externa kommunikationsoperatérer.
e Are kommun bekostar dven andel (portkostnad) for anslutning till Regionens
overlamningspunkt.

Kostnader for ledningsadministration och externa drifttjinster
e Are kommun betalar fér motsvarande 8,5 % av en heltidstjinst.
e Are kommun betalar for externa drifttjéinster en andel om 15 % initialt beriiknat till
1 061760 kr per ar.

Kostnader for fortroendevalda
Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska f ersattning for uppdraget fran
den som valt ledamoten och ersattaren.

4.2 Andamal med samverkan i en utbkad gemensam namnd
2018

Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna utfora sidana
sarskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service och stod, utvecklingsinsatser
samt specialistfunktioner till de samverkande parternas verksamheter for vilka uppdrag
lamnats till nimnden av tva eller flera samverkande parter och som nimnden accepterat
genom sirskilt beslut.?

9 RS/2104:30/2017
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I samband med att GNS utokades anstélldes dven en sarskild strateg i Region Jimtland
Harjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom namndens verksamhetsomrade.
Sedan ca tva ar tillbaka finns dock tjansten inte kvar.

4.2.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet

Region Jamtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma namnden efter samrad
med Ovriga samverkande parter. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska
lamnas till de samverkande parterna i god tid fore budgetens slutliga behandling.

Varje samverkande part ansvarar sjalv for samtliga kostnader for de fértroendevalda i den
gemensamma nidmnden som parten utsett, enligt partens arvodesregler.

Namndens kostnader for verksamhet och administration ska fordelas mellan parterna enligt
foljande:

De samverkande parterna ska ldmna ett arligt bidrag till nimndens verksamhet med belopp
som motsvarar administrativa, allméanna eller 6vergripande kostnader som foranleds av
namndens verksamhet. Bidraget ska betalas av de samverkande parterna i lika delar och
betalas i forskott baserat pd namndens budget. Betalning av bidraget ska ske i januari
ménad varje ar.

Kostnader som &r direkt hanforliga till sarskilt uppdrag ska belasta de samverkande parter
som ldmnat uppdraget enligt den férdelningsnyckel som dessa parter kommer 6verens om.
Den principiella utgdngspunkten for parternas fordelningsnyckel bor vara att kostnaderna
fordelas mellan de samverkande parterna i proportion till vilken nytta de har av tjansten.

Bidrag for sarskilda uppdrag ska betalas pa det sétt som Region Jamtland Harjedalen och
samverkande parter kommer 6verens om i varje enskilt fall.

Uppkomna 6ver- och underskott balanseras inom niamnden till efterf6ljande &r.

Niamnden har sjalv ratt att besluta om forandringar av betalningsperioder.1©

4.3 Styrande dokument

Verksamheten styrs av ett samarbetsavtal' respektive ett reglemente'2.

4.4 Ansvarsomraden

I dagsléget bedrivs foljande samarbeten inom ramen foér GNS ansvarsomréde:
e Avtal om server, lagring och applikationsdrift mellan Regionen och Are kommun,
e JAMT-NAT,
e Cosmic Link-avtal mellan Regionen och lanets kommuner.

10 Ibid.
" Ibid.
12 RS/2104:29/2017.
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4.4.1 Avtalet om server, lagring och applikationsdrift mellan
Regionen och Are kommun

Avtalet mellan Regionen och Are kommun fanns reglerat i nimndens inledande avtal med

en uppsagningstid om ett ar (se avsnitt 4.1 ovan). D4 nuvarande GNS bildades finns ingen

text om detta avtal mellan Regionen och Are kommun med.!3 Vare sig Regionen eller Are

kommun har dock sagt upp det initiala avtalet, vilket heller inte ar aktuellt i dagslaget. Det

tidigare avtalet ar dnnu giltigt och verksamheten bedrivs i enlighet med avtalet.

4411 DEFINIERING AV SAMARBETET KRING SERVERDRIFT MELLAN REGIONEN
OCH ARE KOMMUN

GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad andamalsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nédviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Serverdriften var och ar fortfarande en viktig del av
verksamheten.

I avtalet om server, lagring och applikationsdrift ir Regionen och Are kommun parter.
Avtalet dr upphandlat i enlighet med LOU och Atea levererar tjinsterna.'4 Det dr dock
Regionen som fysiskt har aktuella servrar i sina lokaler, liksom har haft huvudansvaret f6r
upphandlingen och skéter faktureringen fran Atea m.m. P4 s4 sitt har Are kommun delvis
overlamnat uppgifter till Regionen, vilka den annars skulle ha ansvarat for pa egen hand
eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella ritten till kommunal
avtalssamverkan i g kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

4.4.2 JAMT-NAT'S

4421 BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

JAMT-NAT #r en sammanslutning av huvudmiin, som har funnits under lang tid, omkring
30 ar. Den femte versionen av JAMT-NAT #r i drift sedan 2019, dir Region Jimtland
Hirjedalen och lanets samtliga kommuner deltar i samarbetet. Syftet ar tillgéng till
gemensamma tjanster inom telefoni och datakommunikation. Det omfattar exempelvis
telefonvixel, distansmonitorering, trygghetslarm for patienter i hemtjansten, mobil
narvardsgrupp osv. Mélet dr att uppratthalla effektiva arbetssitt, liksom service och trygghet
for saval medborgare som personal. Detta utifran Jimtlands l4ns geografi och demografi,
som medfor sarskilda utmaningar inom omrédet.

4.42.2 DEFINIERING AV SAMARBETET | JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner som jamlika parter. Avtalet 4r upphandlat i enlighet med LOU och Telia AB
levererar tjansterna. Det var dock Regionen som tillsammans med Krokoms kommun (for
kommunerna) hade huvudansvaret for upphandlingen. Pa sa sétt har 6vriga kommuner
delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen och Krokoms kommun, vilka de annars skulle ha

'3 Intervju med Thomas Nesterud (Regionen/IT) och Jessica Hadell
(/Regionen/Sekretariatet), november 2023.

4 Informationen ar hamtad fran RS/223/2019.

5 Informationen ar hamtad fran RS/1086/2018. Vidare har informationen kompletterats
genom Intervju och mejlvaxling med Thomas Nesterud (IT) i november-januari 2023.
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ansvarat for pa egen hand eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara forenligt med den
generella ritten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

4.4.3 Cosmic Link'®

4.43.1 BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

Utskrivningsprocessen for hilso- och sjukvardens slutenvérd styrs av lagen (2017:612) om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvéard. Personer som inte langre har
behov av den slutna vardens resurser ska sa snart som mgjligt kunna lamna slutenvarden
med trygg och sidker utskrivningsplanering. En trygg och siker utskrivningsplanering kraver
en god samverkan mellan berérda huvudmén och personalkategorier.

Samordnad individuell plan (SIP) ska erbjudas personer som har behov av samordnade
insatser fran bade socialtjanst och hilso- och sjukvirden. Huvudmaéannens skyldighet att
erbjuda SIP finns inskriven i hilso- och sjukvardslagen, (HSL), socialtjanstlagen, (SoL) och
LOSUS.

For att hantera dessa skyldigheter fanns tidigare ett IT-stod gemensamt for Regionen och
kommunerna, som behovde utvecklas pga. ny lagstiftning och avtalskonsekvenser.

Vid GNS:s sammantrade den 24 augusti 2018, § 19, godkindes projektdirektiv for inférande
av nytt IT-st6d, Cosmic Link. Som ersattning for det tidigare systemet erbjod Region
Jamtland Harjedalen kommunerna i Jimtlands lan fri tillgéng till Cosmic Link, som &r en
modul i Regionens vardinformationssystem. Region Jimtland Harjedalen och lanets
samtliga kommuner &r parter i det avtal som reglerar samarbetet. Avtalets syfte ar att
reglera ansvar, forutsattningar och villkor gillande anvidndandet av Cosmic Link.

Cosmic bestér av flera moduler, varav Link ar en. Kommunerna har haft separata avtal, som
har tecknats direkt med leverantéren, Cambio Healthcare Systems AB, avseende utokad
tillgang till fler moduler i Cosmic utéver Link. Fran och med den 1 januari 2024 har
Regionens driftsavtal med Cambio uppdaterats, vilket innebir att kommunerna ska teckna
avtal med Regionen i stillet for med Cambio om de vill ha fortsatt tillgdng till dessa moduler
i Cosmic. Vid Fredagsgruppen den 18 december 2023, § 148, diskuterades ett forslag till
overgangsavtal for tre ménader. En arbetsgrupp med bred verksamhetskompetens har
tillsatts, i syfte att arbeta fram forslag till gemensamt avtal for fortsatt &tkomst till moduler
och utveckling i Cosmic. Detta beror dock inte Link.

4.43.2 DEFINIERING AV SAMARBETET | COSMIC LINK

Region Jamtland Hirjedalen ger kommunerna i Jamtlands lan fri tillgang till Cosmic Link.
Regionen och ldnets kommuner dr parter i det avtal som reglerar samarbetet, vilket har sin
grund i lagstiftning. Avtalet 4r upphandlat med Cambio, som levererar tjansterna. Det ar
dock Regionen som har avtalet med systemleverantéren Cambio och ansvarar for
upphandling, drift, backup, liksom versions-, och licenshantering. Regionen tillhandahaller
saledes den tekniska 16sningen som anviands i samverkan, vilken finns i Regionens IT-miljo.
P4 sa sétt har kommunerna delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen, vilka de annars skulle

8 Informationen ar hamtad fran HSN/119/2021. Vidare har informationen kompletterats
genom Intervju och mejlvaxling med Elsy Backstrom (HOSPA) i november-januari 2023.
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ha ansvarat for pa egen hand eller annat sétt. Samarbetet kravs for att kunna uppfylla
lagstiftningen och gemensamma mal, liksom bedéms vara forenligt med den generella
ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

5 Andra behov och fragor som behover
overvagas infor framtiden

5.1 Samarbete om kostproduktion

Ragunda kommun har stallt en fraga till Region Jimtland Harjedalen angéende mojlighet
att kopa mat fran Regionens kostproduktionskok. Detta utifran att ett av produktionskoken i
Ragunda under 2024 ska renoveras, vilket medfor ett behov av att komplettera
matproduktionen med extern hjélp. En dialog pagar i nuldget mellan Ragunda kommun och
Regionen.

Det Region Jimtland Harjedalen skulle komma att gora &r de facto att sélja en tjédnst till
Ragunda kommun, dvs. 6verkapacitet avseende kostproduktion. Den typen av verksamhet
omfattas varken av den generella ritten till kommunal avtalssamverkan i g kap. 37 § KL (se
avsnitt 2.1 ovan), eller de mgjligheter som ryms inom ramen for en gemensam namnd (se
Bilaga 1 nedan). LOU méste beaktas och upphandling ske i enlighet med géllande regelverk.
Forst om Regionen vinner en sddan upphandling kan ett samarbete bli mojligt.””

5.2 Samarbete om kompetensforsorjning

5.2.1 Bakgrund

Regionen och lanets kommuner har gemensamma utmaningar inom kompetensférsorjning.
I nulidget anser ménga bedomare, bl.a. SKR, att arbetskraften framover inte kommer att
racka till inom manga yrkesomraden.'8

5.2.2 Aktuellt

Utan samverkan finns risk for en hardnande konkurrenssituation, i synnerhet géllande
personal i vard och omsorg, vilket i sa fall hotar mojligheterna att uppna intentionerna med
God och Nira Vard. Lanssamverkan kan dven sidgas ha koppling till Agenda 2030 och malen
for omstéllning till ett héllbart samhalle for méanniskorna, planeten och vilstindet Agenda

7 Umea kommun och Skelleftea kommun démdes till att vardera betala 140 000 kronor i
béter/upphandlingsskadeavgift for att inte ha foljt reglerna for offentlig upphandling i
samband med att de tvd kommunerna inrattande en gemensam namnd for vissa IT-tjanster.
Forvaltningsratten i Umea, malnummer 471-15 (Umea kommun) och 439-15 (Skelleftea
kommun); https://news.cision.com/se/konkurrensverket/r/'umea-och-skelleftea-kravs-pa-
upphandlingsboter,c9743159

8 Stod for detta finns i bl.a. Valfardens kompetensutmaning kréver en palett av atgarder |
SKR samt i Ekonomirapporten, december 2022 (skr.se) under rubriken "Arbetskraften
racker inte till”.
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2030:s mal och delmal ar integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.»
Omraden som kan ldmpa sig for lanssamverkan:
e Transport, stad och service,
¢ Kliniskt traningscenter (KTC) som nav for fardighetstraning och digital mognad,
siker arbetsmiljo for medarbetare samt patientsikerhet och virdhygien, men ocksa
forandringskunskap,
e Gemensamma befattningar, exempelvis:
Cancersjukskoterskor,
Psykiatrisjukskoterskor,
Paramedicinsk personal (inklusive audionom, syn- och
horselpedagog),
Kuratorstod,
HR,
Ordnat inférande av samtliga hjalpmedel i lanet (bedémning och
utprovning i enlighet med God och Nara vard),
o Missbruksvard- och omsorg.

6 Bedomning, slutsatser och forslag

6.1 Beddmning

6.1.1 Avtalet om server, lagring och applikationstjanster mellan

Regionen och Are kommun
Nuvarande avtal 16per fram till och med 2025-10-31 med mdgjlighet till f6rldngning i upp till
fyra &r. Samarbetet Ar gynnsamt for svil Regionen som Are kommun och dess medborgare.
Det dr i dagslaget inte aktuellt att avsluta samarbetet. Samarbetet bedoms vara forenligt
med den generella ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Avseende avtalet
om server, lagring och applikationstjinster mellan Regionen och Are kommun spelar det
séledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.

6.1.2 JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner, som jamlika parter. Avtalet dr upphandlat och Telia AB levererar tjansterna.
Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella ritten till kommunal avtalssamverkan
i 9 kap. 37 § KL. Avseende JAMT-NAT spelar det siledes ingen roll om GNS finns kvar eller
inte.

6.1.3 Cosmic Link

Region Jimtland Hirjedalen ger kommunerna i Jimtlands l4n fri tillgang till Cosmic Link.
Samarbetet kravs for att kunna uppfylla lagstiftning och gemensamma mal, liksom bed6ms

19 Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se
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vara forenligt med den generella ritten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL.
Avseende Cosmic Link spelar det sdledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.

6.2 Slutsatser

6.2.1 Avveckling av GNS ar en juridisk majlighet
Utifran den utredning som har genomforts foreligger inga juridiska hinder for att avveckla
GNS.

6.2.2 Framtidsutmaningar

Utifrdn den problematik som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan finns det skil att mellan Regionen
och kommunerna diskutera samarbete om t.ex. personal (kompetensférsorjning) inom
omraden som omfattas av savil Regionens som kommunernas 6verlappande kompetenser.
Mot bakgrund av den tidsram som getts for det hir utredningsuppdraget har sddana frigor
och mgjligheter dock inte kunnat 6vervéagas pa ett rattvisande sétt.

6.3 Forslag
Mot bakgrund av utgédngspunkterna for uppdraget och utifran den utredning som har
genomforts bedoms att nagra juridiska hinder for att avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Sidana
fragor bor pa ett rattvisande sitt 6vervagas och diskuteras. Med tanke pa den allvarliga
ekonomiska situation som Regionen och kommunerna i nuléget befinner sig i, liksom i
ovrigt anstrangda lage, kan sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av
sddana diskussioner ar dessutom svéara att forutse.

Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.
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Bilaga 1 — Rattslig reglering av betydelse

Kommunallagen (2017:725)2°

Fullmaktige

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
1. mél och riktlinjer f6r verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamoéter och ersittare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
9. extra val till fullmiktige.

Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i KL eller i andra forfattningar.

Av 2 § samma kapitel foljer att fullmiktige far uppdra at en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige far dock inte
delegeras till nimnderna.

I 4 § anges att fullméktige i samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far uppdra at en nimnd att genomféra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer om
verksamheten som fullmiktige har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Gemensam namnd

I 3 kap. 4 § KL stadgas att fullmiktige ska tillsitta de nimnder som utéver styrelsen behovs
for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for ovrig verksamhet. Vidare foreskrivs i 9 kap. 9 § att kommuner och landsting far besluta
att en namnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. Av 19 §
samma kapitel framgér att det ar fullméktige som far besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. I 20 § stadgas att en gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna
kommuns eller detta landstings organisation.

20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725
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UPPGIFTER FOR GEMENSAMMA NAMNDER

Av g kap. 21 § KL framgér att kommuner och landsting genom en gemensam namnd far
fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan férfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid hgjd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam namnd. I 22
§ anges att en gemensam niamnds uppgifter ndrmare ska preciseras i en 6verenskommelse
mellan de berérda kommunerna och landstingen. Det som giller for en ndmnd enligt
kommunallagen ska, om inget annat sigs, i enlighet med 23 § dven tillampas for en
gemensam namnd.

LEDAMOTER OCH ERSATTARE

1 24 § stadgas att ledamoter och ersittare viljs av fullméktige i de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen
ska vara representerade i den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en
ersittare. Antalet ersattare ska vara lika manga som antalet ledamoéter. I enlighet med 25 §
har fértroendevalda i en gemensam namnd rétt till ersdttning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

BUDGET

Av 26 § framgér att budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten ska upprittas efter samridd med de 6vriga samverkande kommunerna
och landstingen.

RATT TILL UPPLYSNINGAR OCH NARVARORATT FOR PERSONALFORETRADARE

I 27 § anges fullméktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam namnd
har ritt att begéra upplysningar fran nimnden. Ordféranden och vice ordféranden i
namnden samt de anstéllda i de samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att
lamna upplysningar vid fullméktiges sammantraden, om det inte finns nigot hinder mot det
pa grund av sekretess.

I enlighet med 28 § far foretradare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar i
en gemensam namnd i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§ nirvara vid
sammantriaden med den gemensamma niamnden.

INTERPELLATIONER OCH FRAGOR

I 29 § stadgas att ledamdéter i fullmiktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam namnd far stilla interpellationer om namndens handlaggning. For att hdmta in
upplysningar fir ledamoéterna stélla fragor. Interpellationer och frégor ska riktas till
nidmndens ordforande.

DELEGERING AV ARENDEN

Av 30 § foljer att en gemensam ndmnd fér, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, &ven under
samma forutsittningar uppdra at en anstélld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pa4 nimndens vagnar. Om en gemensam ndmnd med stod av 7 kap. 5
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§ uppdrar at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far
namnden i enlighet med 31 § 6verlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i nigon av de samverkande kommunerna
eller landstingen att fatta beslutet.

TILLKANNAGIVANDE AV PROTOKOLL
I 32 § anges att justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pé var och
en av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavlor.

REGLEMENTE
I 33 § stadgas att reglementet for en gemensam namnd ska antas av fullméktige i var och en
av de samverkande kommunerna eller landstingen.

REVISION
I 34 § anges att en gemensam ndmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING
Av 35 § framgar att friga om ansvarsfrihet och om anmérkning for en gemensam namnd ska
provas av fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

GEMENSAM NAMND INOM VARD- OCH OMSORGSOMRADET
Enligt 36 § finns sarskilda bestimmelser om gemensam niamnd i lagen (2003:192) om
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet (se nedan).

Avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL foreskrivs att en kommun eller ett landsting fir ingé avtal om att nagon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting fir inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra at en anstélld i den andra kommunen
eller i det andra landstinget att besluta p4 kommunens eller landstingets vignar i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. I s fall tillampas 77 kap. 4-8 §8.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestaimmelser som avviker frdn denna paragraf,
tillimpas de bestimmelserna.

I 9 kap. 38 § stadgas att styrelsen arligen till fullmaktige ska rapportera om kommunens
eller landstingets avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.
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Lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och

omsorgsomradet

11 § stadgas att ett landsting och en eller flera kommuner som ingéar i landstinget genom
samverkan i en gemensam ndmnd gemensamt far fullgora

1. landstingets uppgifter

- enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),

- enligt tandvardslagen (1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

- enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen (2017:372) om stod vid klagoméal mot hélso- och sjukvarden,

- enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

- som i annat fall enligt lag ska sk6tas av en sddan namnd som avses i 7 kap. 1 § hélso- och
sjukvérdslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjanstlagen (2001:453),

- enligt halso- och sjukvardslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga,

- enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen om stod vid klagomél mot halso- och sjukvarden, eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av socialndmnd.

I 2 § foreskrivs att landstinget och kommunen eller kommunerna far samverka enligt denna
lag endast om uppgifter frin savil landstinget som kommunen eller kommunerna ingar i

den gemensamma nidmndens ansvarsomrade.

Av 3 § foljer att bestimmelserna i kommunallagen om gemensam ndmnd géller i 6vrigt.
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6.3.1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

LAGENS INNEHALL

I1kap. 2 § foreskrivs att lagen géller for upphandling som genomférs av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte
att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen géller dven nar en upphandlande myndighet anordnar en projekttavling. Vad som
avses med projekttiavling anges i 1 kap. 19 §.

I 21 § stadgas att med tjanstekontrakt avses ett kontrakt som giller tillhandahéllande av
andra tjanster dn de som avsesio §.

Av 22 § framgar att med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillampning av lagen ska med myndighet jamstallas
1. beslutande férsamling i en kommun eller en region,
2. offentligt styrt organ som avsesi 18 §, och
3. sammanslutning av
a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1, eller
b) ett eller flera organ enligt 2.

UNDANTAG FRAN LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE
I 3 kap. 17 § foreskrivs att lagen inte géller for upphandling mellan tv4 eller flera
upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett samarbete mellan
myndigheterna som ska sikerstilla att de offentliga tjainster som myndigheterna ska utféra
tillhandahalls for att uppna myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hinger samman med allménintresset, och

3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden utévar mindre dn 20 procent av den
verksamhet som berérs av samarbetet.
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Bilaga 2 — Kommunala (och regionala)
Samverkansformer

I kommunallagen (2017:725) finns bade offentligrittsliga och privatrittsliga former for
kommunal samverkan i en sirskild organisation. De offentligrattsliga formerna ar
kommunalférbund och gemensam ndmnd. Privatrattsliga former ar foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan &ven ske i mer informella konstellationer, t.ex. natverk.2* Det
som rattsligt styr kommunal samverkan géller i huvudsak dven for samverkan mellan
kommuner och regioner.2?

Samverkan mellan kommuner (och regioner) om en viss uppgift kan ocksé ske genom avtal,
vilket dr en gammal foreteelse. Fram till den 1 juli 2018 saknades dock en sarskild
lagreglering i kommunallagen (KL) om avtalssamverkan, varfor kompetensfragorna fram till
dess i forsta hand fick bedémas utifrdn bestimmelsen om kommunernas allménna
befogenheter (2 kap. 1 § i den foregdende KL). Av vikt var att det skulle finnas ett 6msesidigt
kommunalt intresse av samarbetet och varje kommuns deltagande borde sta i proportion till
det egna kommunintresset. Vissa specialforfattningar har dock dven fore 2018 innehallit
uttryckligt stod for att anvinda interkommunala avtal.23 Sedan den 1 juli 2018 finns en
generell majlighet till avtalssamverkan i KL. Det innebér att en kommun eller en region far
ingd avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
region. Genom ett sddant avtal far en kommun eller region utféra uppgifter at en annan
kommun eller region, utan att lokaliseringsprincipen hindrar det.24

Som har ndmnts under avsnittet 1.3 Metod, material och avgriansning ovan ar de rattsliga
forutsattningar for samverkan som ar aktuella och redovisas mer ingdende gemensam
namnd respektive avtalssamverkan.

Fordelar och nackdelar med aktuella samverkansformer

Det finns manga faktorer som kan péverka valet av samverkansform, t.ex. verksamhetens
volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutovning eller affarsverksamhet),
liksom synen pa demokratifragor, ansvarsutkravande och medborgarinsyn.25

Gemensam namnd

En gemensam nimnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 6ver
kommungranserna i ett offentligrittsligt organ, i vilket de samverkande parterna behéller ett
reellt politiskt inflytande 6ver den verksamhet som nimnden bedriver. En gemensam
namnd ar inte en egen juridisk person, utan ingir i en av de samverkande kommunerna eller
regionen (virdkommunen). Den gemensamma namnden bor ses som vilken ndmnd som
helst, som har samma mgjlighet att ingd avtal och anstélla personal m.m. som ndmnder.
Framst praktiska skal talar for en samordning av personalresurserna, vilket lampligen kan

21 Prop. 2016/17:171, s. 148.

22 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
23 |bid., s. 32.

24 Prop. 2017/18:151, 26 ff.

25 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
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ske genom att virdkommunen anstéller all berérd personal. Det r vidare naturligt att
vardkommunen eller vardregionen dger de tillgdngar som nyttjas gemensamt, till exempel
hjalpmedel.2°

Det framsta argumentet for gemensam namnd ar att den utgor en beslutsmassig enhet, men
ir mindre administrativt betungande &n t.ex. ett kommunalférbund. Det finns goda
erfarenheter av att inrdtta en gemensam niamnd for bl.a. myndighetsutévning, kring
administrativa funktioner eller kring kompetensférsorjning och rekrytering. En gemensam
namnd forefaller mest lampligt for farre antal parter, eftersom den ekonomiskt sorterar in
under virdkommunen. Detta innebér att virdkommunen ansvarar for all ekonomisk
redovisning. En nackdel ar darfor att en gemensam nadmnd inte lampar sig for
investeringstunga verksamheter.2”

Avtalssamverkan

Kompetensfragor, dvs. vad samverkan kan omfatta, fir bedomas med utgdngspunkt fran KL.
Genom ren avtalssamverkan skapas inte nagot gemensamt forvaltningsorgan. Inflytande for
de samverkande parterna regleras enbart i avtal. Samverkansavtal kan innehéalla regler om
samréds- och referensgrupper, men de utgor inga gemensamma beslutsorgan. Den juridiska
tolkningen &r att LOU ar tillamplig. Det bor innebéra att savil verksamheten som tjanster
och hjdlpmedel ska upphandlas. Samverkan med stod endast av avtal ar dock svarbedomt
upphandlingsrattsligt. Fragan har aktualiserats i EU-domstolen, som kom fram till att det
finns ett utrymme for kommuner att samverka genom avtal utan att upphandlingsdirektiven
och LOU aktualiseras. Exakt var gransen gar ar inte klarlagt. Det dr dock viktigt att
samarbetet inte innebar att en privat aktor far en fordel i forhéllande till eventuella
konkurrenter. Ren avtalssamverkan lampar sig framst for frivillig verksamhet eller sddan
obligatorisk verksamhet dar utrymme ges for andra alternativa losningar &n egen regi,
exempelvis avtal om gemensamt utnyttjande av reningsverk eller laboratorium for
livsmedelskontroll.2® Avtalssamverkan lampar sig siledes bittre for mer statiska
verksamheter.

Fordelen med avtalssamverkan ar att beslutsprocessen blir kortare. Det behovs heller inte
samma omfattande administration som kommunalférbund eller en gemensam nimnd
kraver. Avtalssamverkan innebar dven andra fordelar, till exempel moéjlighet att fa tillgédng
till specialistkompetens via avtal mellan kommuner och regionen. En nackdel med
avtalssamverkan ar att mer dynamiska verksamheter dar det sker omfattande utveckling pa
kort tid, riskerar att *1asas fast” i avtal.. En annan nackdel ar att mgjligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden ar mer begransad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsiattningarna i gillande avtal.

26 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 12.

27 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan
— en kunskapséversikt, s. 16 f.

28 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 10 f.
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Summering av skillnader mellan de aktuella samverkansformerna
Gemensam ndmnd ar en ldmplig samverkansform om parterna vill ha full insyn, kontroll
och beslutsfunktion. Det finns dven goda mojligheter att 1angsiktigt driva och utveckla
verksamheten. Gemensam namnd inréttas hos en av de samverkande parterna och
respektive part behaller ansvaret for uppgiften. Det frimsta argumentet for gemensam
namnd &r att den utgor en beslutsmaissig enhet.

Genom ren avtalssamverkan skapas inte ndgot gemensamt forvaltningsorgan, vilket ar
fordel sett till att beslutsprocessen blir kortare och administrationen mindre. En annan
fordel ar mojligheten att fa tillgang till specialistkompetens. Nackdelarna ar dock att de
samverkande parternas inflytande enbart regleras i avtal och att mojligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden dr mer begransad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsattningarna under den period som avtal I6per. Det medfor att
verksamheter riskerar att hogre grad "lasas fast” i avtal. Vidare kan avtalssamverkan endast
anvandas vid samverkan mot ett gemensamt maél; inte vid kép av en tjanst. Detta eftersom
en kommun eller region inte far bedriva konkurrerande verksamhet pa 6ppna marknaden.
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Sammanfattning

Regionstyrelsen gav i oktober 2023 féljande uppdrag till regiondirekttren:

1) Att halla samman en utredning om Gemensam namnd f6r samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS) och dess nuvarande verksamhet.
Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den verksamhet som ndmnden i
dagsliget ansvarar for, liksom eventuella nya samverkansomraden, bor organiseras ska
inkluderas i utredningen,

2) Regiondirektéren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets kommuner
om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3) Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantrade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala frigor.

Regiondirektoren har delegerat till Christian Ahrén vid Sekretariatet att genomfora
utredningsuppdraget.

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. GNS ingar i
Regionens organisation. Samverkan i nimnden utékades 2018 till att 4&ven omfatta lanets
ovriga kommuner. I samband med att GNS utékades anstélldes dven en sirskild strateg i
Region Jamtland Hérjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom nimndens
verksamhetsomrade (men sedan ca tva ar tillbaka finns tjansten inte kvar).

Den rittsliga reglering som ar relevant aterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. Kommunallagen
(2017:725, KL), liksom i lagen (2003:192) om gemensam niamnd inom vérd- och
omsorgsomradet respektive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utférandet av uppgifter till
en annan kommun eller en annan region. Att férenkla mojligheterna till kommunal
samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att méta dagens och framtida utmaningar. Sddan samverkan kan dven
organiseras inom ramen for bl.a. en gemensam nidmnd. Fran och med den 1 juli 2018 finns
en generell ritt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Hiarigenom har majligheter
till samverkan for kommuner och regioner forandrats. Upphandlingslagstiftningen har dock
inte dndrats, vilket innebar att eventuell upphandlingsskyldighet géller pad samma sétt som
fore lagdndringen.

Utifran den utredning som har genomf6rts bedoms att négra juridiska hinder for att
avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensforsorjning. Sddana
fragor bor pa ett rattvisande satt 6verviagas och diskuteras. Med tanke pé den allvarliga
ekonomiska situation parterna i nulaget befinner sig i, liksom i 6vrigt anstriangda lage, kan
sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av sddana diskussioner ar
dessutom svéra att férutse.

Mot ovan givna bakgrund bér GNS avvecklas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund'

Den 30 maj 2023 (8§83, p. 6) gav regionstyrelsen regiondirektéren foljande uppdrag:

Regiondirektoren ges i uppdrag att till regionstyrelsens méte 5-6 oktober dterkomma med
ett forslag till hantering av frdgan om Gemensam niamnd for samverkan, drift och utveckling
av specialistfunktioner ska finnas kvar eller avvecklas.

Under sommaren och ledningen av hosten 2023 genomforde regiondirektéren en dialog
med lanets kommuner, respektive andra utredande atgarder.

Den den 6 oktober 2023 (§157, p. 1-3) gav regionstyrelsen regiondirektoren ett uppféljande
uppdrag:

1. Regiondirektoren ges i uppdrag att hélla samman en utredning om GNS och dess
nuvarande verksamhet. Inriktningen ska vara att GNS avvecklas. Forslag pa hur den
verksamhet som ndmnden i dagslaget ansvarar for, liksom eventuella nya
samverkansomraden, bor organiseras ska inkluderas i utredningen.

2. Regiondirektoren ska inom ramen for uppdraget fora en dialog med lanets
kommuner om GNS framtid och diskutera utredningens forslag med kommunerna.

3. Utredningen ska slutredovisas senast vid regionstyrelsens sammantriade 26-27 mars
2024 och forslag presenteras till framtida hantering av centrala fragor.

1.2 Metod, material och avgransning

Framst kvalitativ metod har anvénts. Intervjuer har genomforts med centrala personer inom
Region Jimtland Hirjedalen, Are kommun och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Aven litteraturstudier och granskning av relevant forfattningsreglering m.m. har
genomforts.

De samverkansformer som ar mojliga och aktuella ar gemensam ndmnd respektive ren
avtalssamverkan. Andra samverkansformer redovisas darfor inte.

2 Rattslig reglering av betydelse

Den rittsliga regleringen av betydelse dterfinns framst i 3, 5 och 9 kap. KL, liksom i lagen
(2003:192) om gemensam nidmnd inom vard- och omsorgsomréadet. Vidare dven i LOU. Se
bilaga 2 for utforlig information om gallande regelverk.

Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell ritt till kommunal avtalssamverkan, 9
kap. 37 § KL. Hirigenom har mgjligheter till samverkan for kommuner och regioner

1 For en mer detaljerad bakgrund se dnr. RS/412/2023, liksom Regionens samverkansrad 2023 (RSR) § 45 och
regionstyrelsen 2023 §§ 83;157.
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forandrats. Upphandlingslagstiftning har dock inte dndrats. Det innebér att eventuell
upphandlingsskyldighet giller pd samma sétt som fore lagandringen.2

2.1 Avtalssamverkan i praktiken — mojligheter och begransningar

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region 6verlata utférandet av sina
uppgifter till en annan kommun eller en annan region. Att forenkla mojligheterna till
kommunal samverkan och extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och
regioner goda forutsattningar att méta dagens och framtida utmaningar. Avtalssamverkan
ar framst avsedd for verksamheter dir offentlig makt utovas, dvs. myndighetsutovning.

Advokatbyra Lindahl ger foljande vigledning om kommunala samverkansavtal:
“Forutsattningarna for att kommunala samverkansavtal ska vara undantagna
annonseringsskyldigheten ar — och samtliga méaste vara uppfyllda — féljande.

e Avtalet ska ingés endast mellan upphandlande myndigheter. Det kan avse
kommuner, landsting och kommunalférbund.

e Avtalet ska avse ett samarbete. Det far inte vara ett kop av tjanst.

e Avtalet ska uppritta eller reglera formerna (till exempel avtalstid, ersittning,
ansvarsfordelning, uppfoljning, tillsyn m m) for detta samarbete.

e Samarbetet ska avse offentliga tjanster.

e Samarbetet ska avse samtliga deltagande kommuners gemensamma mal. Om det
ingds for att uppna olika mal dr avtalet troligen inte undantaget
upphandlingsreglerna.

e Samarbetet ska endast styras av 6verviganden som hianger samman med
allménintresset. Har paverkar frigan om ndgon av parterna gor vinst pa grund av
avtalet, varfor i huvudsak ersattning bor inskriankas till att avse kostnadstiackning.

e Mpyndigheterna ska slutligen uppfylla ett verksamhetskriterium. Det innebar att
endast en mindre del (max 20 procent) av den verksamhet som bedrivs med st6d av
avtalet far utforas till ndgon annan dn de myndigheter som ar parter i avtalet.

Sannolikheten for att de nimnda forutsattningarna ar uppfyllda ar stora nar uppgiften som
avtalssamverkan avser innehédller myndighetsutévning. P4 omrédden som inte omfattar
myndighetsévning kommer en viktig n6t vid bedomningen av undantagets tillamplighet att
knicka vara vad begreppet "offentlig tjanst’ avser.

Enligt EU-domstolen avses med offentlig tjdnst "allménnyttiga tjinster” och “allmannyttiga
uppdrag”. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan inte samverkan enligt hamburgundantaget
avse sddan stodverksamhet som endast indirekt avser fullgérandet av en offentlig tjanst.
EU-domstolen har i domar underként stidtjénst och ekonomitjinst. Atskillnad bér goras
mellan & ena sidan samverkan mellan upphandlande myndigheter f6r att utféra deras
offentliga uppdrag som ingér i deras ratt att sjalva organisera sitt arbete och & andra sidan
upphandlingsverksamhet som bor dra nytta av 6ppen konkurrens mellan ekonomiska
aktorer.

Samverkan sker kring administrativa tjanster (som manga kommuner sett ett behov att
samverka kring) kommer sannolikt som huvudregel dven fortsattningsvis forutsitta

2 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.17186.html
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konkurrensutsittning enligt upphandlingslagstifiningen, eftersom det inte anses vara
allménnyttig tjanst i sig. Det finns dock en hel del frégestallningar for praxis att reda ut i
denna del.”

[...]

Huvudregeln ar att ett samverkansavtal mellan tvd kommuner innebir att kommunerna
byter eller koper tjanster av varandra méaste upphandlas i enlighet med
upphandlingslagstiftningen. Tillatligheten av samarbetet maste alltsa dven fortsattningsvis
beddmas enligt upphandlingslagstiftningen. Att samarbetet ska avse en offentlig tjanst och
att det ska syfta till att uppfylla ett mal som ar gemensamt fér de samverkande kommunerna
ar tvad bedomningar som blir sarskilt viktiga att gora vid frdgan om avtalet behGver
upphandlas eller inte.3

Enligt SKR:s upphandlingsjurist, Robin Andersson Bostrom, behover avtalssamverkan
anvandas vid samverkan mot ett gemensamt mal; inte ett kop av tjanst. Att sdlja en
overkapacitet kan vidare endast ske tillfalligtvis, enligt Robin Andersson Bostrom.4

3 Ovriga forutsattningar av relevans

Region Jamtland Hérjedalen respektive kommunernas ekonomiska situation ar mycket
anstriangd med stora underskott. Fokus ligger pa att minska kostnader, 6ka intakter for att
pa sa sitt begransa uppldningen och ytterligare storre underskott. Det dr viktigt att
Regionen och kommunerna kan samarbeta i olika fragor av bade praktiska och ekonomiska
skal.

Forutom GNS finns dven en annan gemensam nimnd mellan Region Jimtland Harjedalen
och lianets kommuner, Gemensam namnd avseende samordnad upphandling, lagerhallning
och distribution av sjukvardsprodukter samt hjalpmedel (GNUS). Kommunerna har dven
sinsemellan en upphandlingsndmnd for produkter som ligger enbart inom kommunernas
kompetens (GNU).

Vidare finns ett flertal samverkansarenor mellan Regionen och kommunerna. En 6versyn
pagar av strukturen for samverkan mellan Region Jimtland Hirjedalen och lanets
kommuner avseende hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola.s Oversynen har sin grund i
att kommunerna har sagt upp samverkansavtalet med Regionen och i stillet bildat ett
kommunf6érbund.

3 En generell kommunal avtalssamverkan? | Advokatfirman Lindahl
4 Intervju under 2022 med Region Jamtland Harjedalens utredare, Ingela Jénsson.
5RSR 2023, § 77.



https://www.lindahl.se/aktuellt/insikter/2017/en-generell-kommunal-avtalssamverkan/

Utredning om GNS framtid 9(25)

4 GNS - Andamal och styrande dokument

GNS inrittades 2017 mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun.® Nimnden har
hela tiden ingdtt i Regionens organisation. Regionen ansvarar for beredning och
verkstillighet av nimndens beslut, liksom ombesorjer administration och ansvarar for
namndens handlingar.

4.1 Initialt andamal med samverkan i en gemensam namnd 2017

GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad Andamaélsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nddviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Uppgiften innefattade tre gemensamma datahallar
beligna p& Ostersunds sjukhus med tilltridesskydd, avbrottsfrikraft, reservkraft drivna av
dieselmotorer. Vidare innefattades drift av servrar dedikerade for naimndmedlemmarna
samt drift av lagringsnétverk, s& kallade SAN, med dedikerade diskar per naimndmedlem.”

4.1.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet 2017

Region Jaimtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma niamnden efter samrad
med kommunen. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska lamnas till
kommunen i god tid fére budgetens slutliga behandling.

Niamndens kostnader for verksamhet och administration ska férdelas mellan parterna enligt
foljande:8

Datahallar benimnda Plani, Plang samt Murmansk
Avskrivningar for befintliga investeringar i Datahallarna ar for narvarande 821 500 kronor
per ar.
e Are kommuns andel ska vara 5 % av avskrivningarna (schablon.)
Tillkommande investeringar i datahallarna beriknas efter samma fordelningsnyckel.

Rorliga kostnader for energi, stid och atkomstkontroll till Datahallarna
e Are kommuns andel ska vara 10 000 kronor per ar (schablon).

Serverhardvara for virtuella servrar inklusive vimwarelicenser
Anslutning till befintligt serverbladshassi
e Are kommuns uppskattade andel av investeringen 80 000.
Den hir tekniken dr avvecklad. Ny hdrdvara helt dedikerad for Are kommun har képts in,
som ligger under avskrivning i anreg; licenserna kvarstar dock.

Nyinkop av bladservrar fér Are kommuns behov
e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett arligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal ar.

6 RS/1514/2016

7RS/1514:4 /2016

8 Det nuvarande avtalet ar giltigt under perioden 2021-11-01-2025-10-31 med mgjlighet till forlangning ett ar i
taget i upp ill fyra ar. De andringar som har gjorts fran det initiala avtalet fram till nutid markeras i réd text och
kursivt.
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Den har tekniken dar avvecklad.

Komplettering av VMware licenser fér Are kommuns behov
e Are kommuns betalar inkdpspris samt &rlig underhallskostnad.

Datalagringsnétverk s.k. SAN
Avskrivningar for befintligt SAN (6vergripande kostnader for hardvara, programvaruinkop,
serviceavtal, programvaruunderhéll exklusive kostnader for lagringsmedia).
e Are kommuns andel beriknas utifrdn Ares diskmingd gentemot den totala
diskméingden i SAN:et (nu beriknat till 10 %).
Den hdar tekniken dr avvecklad.

Utrustning och programvara till SAN:et samt underhallskostnader utvecklas
16pande och behover bytas ut eller kompletteras nigra ganger per ar. Kostnader for
detta vilket fordelas mellan medlemmarna efter samma andel.

Nyinkop av lagrings samt backuputrymme (disk) fér Are kommuns behov
e Are kommun betalar anskaffningen i form av ett &rligt belopp motsvarande
avskrivningen fordelat 6ver lampligt antal ar.

Ovriga kostnader fér datakommunikation
e Are kommun bekostar sina egna kostnader till externa kommunikationsoperatorer.
e Are kommun bekostar dven andel (portkostnad) for anslutning till Regionens
overlamningspunkt.

Kostnader for ledningsadministration och externa drifttjinster
e Are kommun betalar fér motsvarande 8,5 % av en heltidstjanst.
e Are kommun betalar for externa drifttjinster en andel om 15 % initialt beriknat till
1061 760 kr per &r.

Kostnader for fortroendevalda
Ledamot och erséttare i den gemensamma namnden ska fa ersittning for uppdraget fran
den som valt ledamoten och ersittaren.

4.2 Andamal med samverkan i en utdkad gemensam namnd 2018

Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna utfora sédana
sarskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service och stod, utvecklingsinsatser
samt specialistfunktioner till de samverkande parternas verksamheter for vilka uppdrag
lamnats till nAmnden av tvé eller flera samverkande parter och som ndmnden accepterat
genom sarskilt beslut.o

I samband med att GNS utdkades anstélldes dven en sirskild strateg i Region Jimtland
Harjedalen for att arbeta med utvecklingsfragor inom ndmndens verksamhetsomréde.
Sedan ca tva ar tillbaka finns dock tjansten inte kvar.

9 RS/2104:30/2017
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4.2.1 Budget och bidrag till namndens verksamhet

Region Jamtland Hirjedalen faststéller budget for den gemensamma namnden efter samrad
med Ovriga samverkande parter. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska
ldmnas till de samverkande parterna i god tid fore budgetens slutliga behandling.

Varje samverkande part ansvarar sjalv for samtliga kostnader for de fortroendevalda i den
gemensamma namnden som parten utsett, enligt partens arvodesregler.

Niamndens kostnader for verksamhet och administration ska férdelas mellan parterna enligt
féljande:

De samverkande parterna ska ldmna ett arligt bidrag till nimndens verksamhet med belopp
som motsvarar administrativa, allminna eller 6vergripande kostnader som féranleds av
namndens verksamhet. Bidraget ska betalas av de samverkande parterna i lika delar och
betalas i forskott baserat pa nimndens budget. Betalning av bidraget ska ske i januari
maénad varje ar.

Kostnader som ar direkt hanforliga till siarskilt uppdrag ska belasta de samverkande parter
som lamnat uppdraget enligt den fordelningsnyckel som dessa parter kommer Gverens om.
Den principiella utgdngspunkten for parternas fordelningsnyckel bor vara att kostnaderna
fordelas mellan de samverkande parterna i proportion till vilken nytta de har av tjansten.

Bidrag for siarskilda uppdrag ska betalas pa det sétt som Region Jimtland Hérjedalen och
samverkande parter kommer 6verens om i varje enskilt fall.

Uppkomna 6ver- och underskott balanseras inom namnden till efterféljande ar.

Niamnden har sjilv ratt att besluta om forandringar av betalningsperioder.°

4.3 Styrande dokument

Verksamheten styrs av ett samarbetsavtal respektive ett reglemente?2.

4.4 Ansvarsomraden

I dagslaget bedrivs foljande samarbeten inom ramen f6r GNS ansvarsomréde:
e Avtal om server, lagring och applikationsdrift mellan Regionen och Are kommun,
e JAMT-NAT,
e Cosmic Link-avtal mellan Regionen och ldnets kommuner.

441 Avtalet om server, lagring och applikationsdrift mellan Regionen och Are

kommun
Avtalet mellan Regionen och Are kommun fanns reglerat i nimndens inledande avtal med
en uppséagningstid om ett ar (se avsnitt 4.1 ovan). D& nuvarande GNS bildades finns ingen

10 |bid.
" |bid.
12RS/2104:29/2017.
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text om detta avtal mellan Regionen och Are kommun med.!s Vare sig Regionen eller Are
kommun har dock sagt upp det initiala avtalet, vilket heller inte 4dr aktuellt i dagsliget. Det
tidigare avtalet 4r dnnu giltigt och verksamheten bedrivs i enlighet med avtalet.

4411 DEFINIERING AV SAMARBETET KRING SERVERDRIFT MELLAN REGIONEN OCH ARE
KOMMUN

GNS bildades initialt i syfte att leverera definierad &ndamaélsenlig IT-infrastruktur

for att samutnyttja och samfinansiera nddviandiga investeringar i IT-verksamheten och att
leverera nodvandiga driftstjanster. Serverdriften var och ar fortfarande en viktig del av
verksamheten.

I avtalet om server, lagring och applikationsdrift ir Regionen och Are kommun parter.
Avtalet ar upphandlat i enlighet med LOU och Atea levererar tjansterna.4 Det ar dock
Regionen som fysiskt har aktuella servrar i sina lokaler, liksom har haft huvudansvaret for
upphandlingen och skéter faktureringen fran Atea m.m. P4 sa sitt har Are kommun delvis
overlamnat uppgifter till Regionen, vilka den annars skulle ha ansvarat fér pd egen hand
eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella ritten till kommunal
avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

442 JAMT-NATS

4421 BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

JAMT-NAT #r en sammanslutning av huvudmiin, som har funnits under 1ang tid, omkring
30 ar. Den femte versionen av JAMT-NAT #r i drift sedan 2019, dir Region Jimtland
Harjedalen och lanets samtliga kommuner deltar i samarbetet. Syftet ar tillgang till
gemensamma tjanster inom telefoni och datakommunikation. Det omfattar exempelvis
telefonvixel, distansmonitorering, trygghetslarm for patienter i hemtjénsten, mobil
narvardsgrupp osv. Mélet ar att uppratthalla effektiva arbetssitt, liksom service och trygghet
for savial medborgare som personal. Detta utifrdn Jamtlands ldns geografi och demografi,
som medfor sarskilda utmaningar inom omradet.

4422 DEFINIERING AV SAMARBETET | JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner som jamlika parter. Avtalet 4r upphandlat i enlighet med LOU och Telia AB
levererar tjansterna. Det var dock Regionen som tillsammans med Krokoms kommun (for
kommunerna) hade huvudansvaret for upphandlingen. Pé sé satt har 6vriga kommuner
delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen och Krokoms kommun, vilka de annars skulle ha
ansvarat for pa egen hand eller annat sitt. Samarbetet bedoms vara férenligt med den
generella ritten till kommunal avtalssamverkan i g kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

13 Intervju med Thomas Nesterud (Regionen/IT) och Jessica Hadell (/Regionen/Sekretariatet), november 2023.
14 Informationen ar hamtad fran RS/223/2019.

15 Informationen ar hamtad fran RS/1086/2018. Vidare har informationen kompletterats genom Intervju och
mejlvéxling med Thomas Nesterud (IT) i november-januari 2023.
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4.4.3 Cosmic Link'é

4431  BAKGRUND, SYFTE OCH MAL

Utskrivningsprocessen for halso- och sjukvérdens slutenvard styrs av lagen (2017:612) om
samverkan vid utskrivning frén sluten halso- och sjukvérd. Personer som inte ldngre har
behov av den slutna virdens resurser ska sa snart som mojligt kunna ldmna slutenvirden
med trygg och sidker utskrivningsplanering. En trygg och siker utskrivningsplanering kraver
en god samverkan mellan ber6rda huvudman och personalkategorier.

Samordnad individuell plan (SIP) ska erbjudas personer som har behov av samordnade
insatser fran béde socialtjanst och hélso- och sjukvirden. Huvudménnens skyldighet att
erbjuda SIP finns inskriven i hilso- och sjukvardslagen, (HSL), socialtjinstlagen, (SoL) och
LOSUS.

For att hantera dessa skyldigheter fanns tidigare ett IT-stod gemensamt for Regionen och
kommunerna, som behévde utvecklas pga. ny lagstiftning och avtalskonsekvenser.

Vid GNS:s sammantrade den 24 augusti 2018, § 19, godkindes projektdirektiv for inférande
av nytt IT-st6d, Cosmic Link. Som ersittning for det tidigare systemet erbjod Region
Jamtland Harjedalen kommunerna i Jimtlands lan fri tillgéng till Cosmic Link, som ar en
modul i Regionens vardinformationssystem. Region Jimtland Harjedalen och lanets
samtliga kommuner ir parter i det avtal som reglerar samarbetet. Avtalets syfte ar att
reglera ansvar, forutsattningar och villkor géllande anviandandet av Cosmic Link.

Cosmic bestar av flera moduler, varav Link dr en. Kommunerna har haft separata avtal, som
har tecknats direkt med leverantéren, Cambio Healthcare Systems AB, avseende utékad
tillgang till fler moduler i Cosmic ut6éver Link. Fran och med den 1 januari 2024 har
Regionens driftsavtal med Cambio uppdaterats, vilket innebir att kommunerna ska teckna
avtal med Regionen i stillet for med Cambio om de vill ha fortsatt tillgang till dessa moduler
i Cosmic. Vid Fredagsgruppen den 18 december 2023, § 148, diskuterades ett forslag till
overgangsavtal for tre manader. En arbetsgrupp med bred verksamhetskompetens har
tillsatts, i syfte att arbeta fram forslag till gemensamt avtal for fortsatt dtkomst till moduler
och utveckling i Cosmic. Detta beror dock inte Link.

4432 DEFINIERING AV SAMARBETET | COSMIC LINK

Region Jamtland Harjedalen ger kommunerna i Jimtlands lan fri tillgang till Cosmic Link.
Regionen och lanets kommuner &r parter i det avtal som reglerar samarbetet, vilket har sin
grund i lagstiftning. Avtalet dr upphandlat med Cambio, som levererar tjinsterna. Det ar
dock Regionen som har avtalet med systemleverantéren Cambio och ansvarar for
upphandling, drift, backup, liksom versions-, och licenshantering. Regionen tillhandahaller
séledes den tekniska 16sningen som anvinds i samverkan, vilken finns i Regionens IT-miljo.
P4 s sitt har kommunerna delvis 6verlamnat uppgifter till Regionen, vilka de annars skulle
ha ansvarat for pa egen hand eller annat sétt. Samarbetet kravs for att kunna uppfylla
lagstiftningen och gemensamma mal, liksom bed6ms vara forenligt med den generella
ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se avsnitt 2.1 ovan).

16 Informationen ar hamtad fran HSN/119/2021. Vidare har informationen kompletterats genom Intervju och
mejlvéxling med Elsy Backstrdm (HOSPA) i november-januari 2023.
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5 Andra behov och fragor som behdver dvervagas
infor framtiden

5.1 Samarbete om kostproduktion

Ragunda kommun har stillt en fraga till Region Jimtland Harjedalen angéende mdajlighet
att kopa mat fran Regionens kostproduktionskok. Detta utifran att ett av produktionskdéken i
Ragunda under 2024 ska renoveras, vilket medfor ett behov av att komplettera
matproduktionen med extern hjilp. En dialog pigar i nulaget mellan Ragunda kommun och
Regionen.

Det Region Jamtland Harjedalen skulle komma att gora ar de facto att silja en tjanst till
Ragunda kommun, dvs. 6verkapacitet avseende kostproduktion. Den typen av verksamhet
omfattas varken av den generella ritten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL (se
avsnitt 2.1 ovan), eller de mgjligheter som ryms inom ramen for en gemensam namnd (se
Bilaga 1 nedan). LOU maste beaktas och upphandling ske i enlighet med géllande regelverk.
Forst om Regionen vinner en sidan upphandling kan ett samarbete bli méjligt.»7

5.2 Samarbete om kompetensforsorjning

2.2.1 Bakgrund

Regionen och ldnets kommuner har gemensamma utmaningar inom kompetensférsorjning.
I nuldget anser manga bedomare, bl.a. SKR, att arbetskraften framover inte kommer att
racka till inom manga yrkesomraden.:8

5.2.2 Aktuellt

Utan samverkan finns risk for en hirdnande konkurrenssituation, i synnerhet gillande
personal i vird och omsorg, vilket i sé fall hotar mojligheterna att uppné intentionerna med
God och Nira Vard. Lanssamverkan kan dven sigas ha koppling till Agenda 2030 och mélen
for omstéallning till ett hallbart samhélle for manniskorna, planeten och vélstandet Agenda
2030:s mal och delmal ar integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.o
Omréden som kan ldmpa sig for lanssamverkan:

e Transport, stiad och service,

7 Umed kommun och Skellefted kommun domdes till att vardera betala 140 000 kronor i
béter/upphandlingsskadeavagift for att inte ha foljt reglerna for offentlig upphandling i samband med att de tva
kommunerna inrattande en gemensam namnd for vissa IT-tjanster. Forvaltningsratten i Umea, malnummer 471-
15 (Umea kommun) och 439-15 (Skellefted kommun); https://news.cision.com/se/konkurrensverket/r'umea-och-
skelleftea-kravs-pa-upphandlingsboter,c9743159

18 Stod for detta finns i bl.a. Valfardens kompetensutmaning kréver en palett av atgarder | SKR samt i
Ekonomirapporten, december 2022 (skr.se) under rubriken "Arbetskraften racker inte till".

19 Agenda 2030 for hallbar utveckling - Regeringen.se



https://news.cision.com/se/konkurrensverket/r/umea-och-skelleftea-kravs-pa-upphandlingsboter,c9743159
https://news.cision.com/se/konkurrensverket/r/umea-och-skelleftea-kravs-pa-upphandlingsboter,c9743159
https://skr.se/5.24483ab51852998d0261c452.html
https://skr.se/download/18.2c94532618505289fbc13a74/1672152232932/Ekonomirapporten-december-2022.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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e Kliniskt traningscenter (KTC) som nav for firdighetstraning och digital mognad,
sdker arbetsmiljo for medarbetare samt patientsikerhet och virdhygien, men ocksa
forandringskunskap,

e Gemensamma befattningar, exempelvis:

Cancersjukskoterskor,
Psykiatrisjukskoterskor,
Paramedicinsk personal (inklusive audionom, syn- och
horselpedagog),
o Kuratorstod,
HR,
Ordnat inforande av samtliga hjdlpmedel i ldnet (bedomning och
utprovning i enlighet med God och Nira vard),
o Missbruksvard- och omsorg.

6 Bedomning, slutsatser och forslag

6.1 BedOmning

6.1.1 Avtalet om server, lagring och applikationstjanster mellan Regionen och

Are kommun
Nuvarande avtal 16per fram till och med 2025-10-31 med mgjlighet till forlingning i upp till
fyra &r. Samarbetet dr gynnsamt for sivil Regionen som Are kommun och dess medborgare.
Det ar i dagslaget inte aktuellt att avsluta samarbetet. Samarbetet bedoms vara forenligt
med den generella ratten till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL. Avseende avtalet
om server, lagring och applikationstjénster mellan Regionen och Are kommun spelar det
saledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.

6.1.2 JAMT-NAT

Inom ramen for JAMT-NAT samarbetar Region Jimtland Hirjedalen och linets samtliga
kommuner, som jamlika parter. Avtalet 4r upphandlat och Telia AB levererar tjansterna.
Samarbetet bedoms vara forenligt med den generella rétten till kommunal avtalssamverkan
i 9 kap. 37 § KL. Avseende JAMT-NAT spelar det siledes ingen roll om GNS finns kvar eller
inte.

6.1.3 Cosmic Link

Region Jamtland Harjedalen ger kommunerna i Jimtlands lén fri tillgdng till Cosmic Link.
Samarbetet kravs for att kunna uppfylla lagstiftning och gemensamma mal, liksom bedéms
vara forenligt med den generella riatten till kommunal avtalssamverkan i g kap. 37 § KL.
Avseende Cosmic Link spelar det siledes ingen roll om GNS finns kvar eller inte.
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6.2 Slutsatser

6.2.1 Avveckling av GNS &r en juridisk mdjlighet
Utifran den utredning som har genomforts foreligger inga juridiska hinder for att avveckla
GNS.

6.2.2 Framtidsutmaningar

Utifran den problematik som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan finns det skil att mellan Regionen
och kommunerna diskutera samarbete om t.ex. personal (kompetensférsérjning) inom
omraden som omfattas av savil Regionens som kommunernas 6verlappande kompetenser.
Mot bakgrund av den tidsram som getts for det hir utredningsuppdraget har sidana fragor
och mgjligheter dock inte kunnat 6vervagas pa ett rattvisande sitt.

6.3 Forslag
Mot bakgrund av utgédngspunkterna for uppdraget och utifrdn den utredning som har
genomforts bedoms att nagra juridiska hinder for att avveckla GNS inte foreligger.

Framtidsutmaningar har identifierats, exempelvis avseende kompetensférsorjning. Sddana
fragor bor pa ett rattvisande sitt 6verviagas och diskuteras. Med tanke pé den allvarliga
ekonomiska situation som Regionen och kommunerna i nuldget befinner sig i, liksom i
ovrigt anstrangda lage, kan sddana diskussioner dock komma att dra ut pa tiden. Utfallet av
sddana diskussioner dr dessutom svara att forutse.

Mot ovan givna bakgrund bor GNS avvecklas.
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Bilaga 1 — Rattslig reglering av betydelse

Kommunallagen (2017:725)20

Fullmaktige

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullméaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
1. mél och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. nimndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamoéter och erséttare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
9. extra val till fullméaktige.

Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i KL eller i andra forfattningar.

Av 2 § samma kapitel f6ljer att fullméktige far uppdra at en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av irenden. Arenden som anges i 1 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullmaktige far dock inte
delegeras till nAmnderna.

I 4 § anges att fullmiktige i samband med att budgeten faststélls eller anslag annars beviljas
far uppdra at en nimnd att genomfoéra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer om
verksamheten som fullmiktige har faststéllt, om inte ndgot annat féljer av lag eller annan
forfattning.

Gemensam namnd

I 3 kap. 4 § KL stadgas att fullméktige ska tillsitta de naimnder som utover styrelsen behovs
for att fullgbra kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for ovrig verksamhet. Vidare foreskrivs i 9 kap. 9 § att kommuner och landsting far besluta
att en ndmnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. Av 19 §
samma kapitel framgar att det ar fullmaktige som fér besluta att en ndmnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. I 20 § stadgas att en gemensam
namnd tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna
kommuns eller detta landstings organisation.

20 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-
2017725 sfs-2017-725



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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UPPGIFTER FOR GEMENSAMMA NAMNDER

Av 9 kap. 21 § KL framgar att kommuner och landsting genom en gemensam niamnd far
fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid hojd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infér och vid extraordinira
héndelser i fredstid och h6jd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam namnd. I 22
§ anges att en gemensam namnds uppgifter nirmare ska preciseras i en 6verenskommelse
mellan de berorda kommunerna och landstingen. Det som géller for en ndmnd enligt
kommunallagen ska, om inget annat sigs, i enlighet med 23 § dven tillampas for en
gemensam namnd.

LEDAMOTER OCH ERSATTARE

I 24 § stadgas att ledamoter och ersittare viljs av fullméktige i de samverkande
kommunerna och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen
ska vara representerade i den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en
ersittare. Antalet ersittare ska vara lika manga som antalet ledamoter. I enlighet med 25 §
har fértroendevalda i en gemensam namnd ritt till ersattning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

BUDGET

Av 26 § framgar att budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten ska upprittas efter samrad med de 6vriga samverkande kommunerna
och landstingen.

RATT TILL UPPLYSNINGAR OCH NARVARORATT FOR PERSONALFORETRADARE

I 27 § anges fullmiktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam nidmnd
har ritt att begira upplysningar fran nimnden. Ordféranden och vice ordféranden i
namnden samt de anstéllda i de samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att
lamna upplysningar vid fullméktiges sammantriaden, om det inte finns ndgot hinder mot det
pa grund av sekretess.

I enlighet med 28 § far foretrddare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar i
en gemensam namnd i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§ narvara vid
sammantraden med den gemensamma namnden.

INTERPELLATIONER OCH FRAGOR

I 29 § stadgas att ledamoter i fullméktige i kommuner eller landsting som bildat en
gemensam namnd far stélla interpellationer om ndmndens handlaggning. For att hamta in
upplysningar far ledamoterna stilla fragor. Interpellationer och fragor ska riktas till
namndens ordférande.

DELEGERING AV ARENDEN

Av 30 § foljer att en gemensam nadmnd far, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, &ven under
samma forutsdttningar uppdra &t en anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pad nimndens vignar. Om en gemensam ndmnd med stod av 7 kap. 5
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§ uppdrar at en forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomride att fatta beslut, far
namnden i enlighet med 31 § 6verlata t forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de samverkande kommunerna
eller landstingen att fatta beslutet.

TILLKANNAGIVANDE AV PROTOKOLL
I 32 § anges att justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pé var och
en av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavlor.

REGLEMENTE
I 33 § stadgas att reglementet for en gemensam ndmnd ska antas av fullméiktige i var och en
av de samverkande kommunerna eller landstingen.

REVISION
I 34 § anges att en gemensam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING
Av 35 § framgar att friga om ansvarsfrihet och om anmérkning for en gemensam namnd ska
provas av fullméktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

GEMENSAM NAMND INOM VARD- OCH OMSORGSOMRADET
Enligt 36 § finns sirskilda bestimmelser om gemensam ndmnd i lagen (2003:192) om
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet (se nedan).

Avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL foreskrivs att en kommun eller ett landsting far ingé avtal om att ndgon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sidan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning
till kommunens eller landstingets omréade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting fir inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra &t en anstilld i den andra kommunen
eller i det andra landstinget att besluta pA kommunens eller landstingets vignar i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden. I sa fall tillaimpas 77 kap. 4-8 §8§.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestimmelser som avviker fran denna paragraf,
tillampas de bestimmelserna.

I g kap. 38 § stadgas att styrelsen arligen till fullméiktige ska rapportera om kommunens
eller landstingets avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet
I 1§ stadgas att ett landsting och en eller flera kommuner som ingar i landstinget genom
samverkan i en gemensam nimnd gemensamt far fullgéra
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1. landstingets uppgifter

- enligt hélso- och sjukvéardslagen (2017:30),

- enligt tandvardslagen (1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard,

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk véard,

- enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen (2017:372) om stod vid klagomél mot halso- och sjukvirden,

- enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av en sddan namnd som avses i 7 kap. 1 § hilso- och
sjukvardslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjanstlagen (2001:453),

- enligt hilso- och sjukvardslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestaimmelser om vérd av unga,

- enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen om st6d vid klagomal mot hilso- och sjukvarden, eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av socialndmnd.

I 2 § foreskrivs att landstinget och kommunen eller kommunerna far samverka enligt denna
lag endast om uppgifter fran sivil landstinget som kommunen eller kommunerna ingér i

den gemensamma namndens ansvarsomrade.

Av 3 § foljer att bestimmelserna i kommunallagen om gemensam namnd géller i Gvrigt.
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6.3.1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

LAGENS INNEHALL

I 1 kap. 2 § foreskrivs att lagen géller for upphandling som genomférs av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de dtgarder som vidtas i syfte
att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nar en upphandlande myndighet anordnar en projekttavling. Vad som
avses med projekttavling anges i 1 kap. 19 §.

I 21 § stadgas att med tjanstekontrakt avses ett kontrakt som géller tillhandahallande av
andra tjanster 4n de som avsesig §.

Av 22 § framgar att med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillampning av lagen ska med myndighet jamstillas
1. beslutande forsamling i en kommun eller en region,
2, offentligt styrt organ som avses i 18 §, och
3. sammanslutning av
a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1, eller
b) ett eller flera organ enligt 2.

UNDANTAG FRAN LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE
I 3 kap. 17 § foreskrivs att lagen inte géller for upphandling mellan tvé eller flera
upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett samarbete mellan
myndigheterna som ska sikerstélla att de offentliga tjinster som myndigheterna ska utféra
tillhandahalls f6r att uppna myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hinger samman med allménintresset, och

3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden ut6var mindre dn 20 procent av den
verksamhet som berors av samarbetet.
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Bilaga 2 — Kommunala (och regionala)
Samverkansformer

I kommunallagen (2017:725) finns bade offentligrattsliga och privatrattsliga former for
kommunal samverkan i en sirskild organisation. De offentligrittsliga formerna ar
kommunalférbund och gemensam ndmnd. Privatrattsliga former &r foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan dven ske i mer informella konstellationer, t.ex. natverk.2! Det
som rittsligt styr kommunal samverkan giller i huvudsak dven for samverkan mellan
kommuner och regioner.22

Samverkan mellan kommuner (och regioner) om en viss uppgift kan ocksé ske genom avtal,
vilket 4r en gammal foreteelse. Fram till den 1 juli 2018 saknades dock en sirskild
lagreglering i kommunallagen (KL) om avtalssamverkan, varfor kompetensfragorna fram till
dess i forsta hand fick bedomas utifran bestimmelsen om kommunernas allménna
befogenheter (2 kap. 1 § i den foregdende KL). Av vikt var att det skulle finnas ett 6msesidigt
kommunalt intresse av samarbetet och varje kommuns deltagande borde st i proportion till
det egna kommunintresset. Vissa specialforfattningar har dock dven fére 2018 innehallit
uttryckligt stod for att anvinda interkommunala avtal.23 Sedan den 1 juli 2018 finns en
generell majlighet till avtalssamverkan i KL. Det innebir att en kommun eller en region far
ingd avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
region. Genom ett sddant avtal fir en kommun eller region utféra uppgifter at en annan
kommun eller region, utan att lokaliseringsprincipen hindrar det.24

Som har namnts under avsnittet 1.3 Metod, material och avgriansning ovan ar de rittsliga
forutsattningar for samverkan som ar aktuella och redovisas mer ingédende gemensam
namnd respektive avtalssamverkan.

Fordelar och nackdelar med aktuella samverkansformer

Det finns manga faktorer som kan paverka valet av samverkansform, t.ex. verksamhetens
volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutovning eller affirsverksamhet),
liksom synen p& demokratifragor, ansvarsutkravande och medborgarinsyn.2s

Gemensam namnd

En gemensam nimnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 6ver
kommungrinserna i ett offentligrattsligt organ, i vilket de samverkande parterna behéller ett
reellt politiskt inflytande 6ver den verksamhet som ndmnden bedriver. En gemensam
namnd &r inte en egen juridisk person, utan ingér i en av de samverkande kommunerna eller
regionen (virdkommunen). Den gemensamma nimnden bor ses som vilken namnd som
helst, som har samma mojlighet att ingé avtal och anstilla personal m.m. som namnder.
Framst praktiska skil talar for en samordning av personalresurserna, vilket lampligen kan

21 Prop. 2016/17:171, s. 148.

22 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
23 |pid., s. 32.

24 Prop. 2017/18:151, 26 ff.

25 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
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ske genom att virdkommunen anstéller all beroérd personal. Det ar vidare naturligt att
vardkommunen eller virdregionen &dger de tillgdngar som nyttjas gemensamt, till exempel
hjalpmedel.26

Det framsta argumentet for gemensam namnd &r att den utgor en beslutsmaéssig enhet, men
ar mindre administrativt betungande 4n t.ex. ett kommunalférbund. Det finns goda
erfarenheter av att inrdtta en gemensam namnd for bl.a. myndighetsutévning, kring
administrativa funktioner eller kring kompetensforsorjning och rekrytering. En gemensam
namnd forefaller mest lampligt for farre antal parter, eftersom den ekonomiskt sorterar in
under virdkommunen. Detta innebar att virdkommunen ansvarar for all ekonomisk
redovisning. En nackdel ar darfor att en gemensam nidmnd inte lampar sig for
investeringstunga verksamheter.2”

Avtalssamverkan

Kompetensfragor, dvs. vad samverkan kan omfatta, fir bedomas med utgangspunkt fran KL.
Genom ren avtalssamverkan skapas inte nagot gemensamt forvaltningsorgan. Inflytande for
de samverkande parterna regleras enbart i avtal. Samverkansavtal kan innehélla regler om
samrads- och referensgrupper, men de utgor inga gemensamma beslutsorgan. Den juridiska
tolkningen ar att LOU ar tillamplig. Det bor innebéara att savil verksamheten som tjanster
och hjialpmedel ska upphandlas. Samverkan med stéd endast av avtal 4r dock svarbedémt
upphandlingsréttsligt. Frigan har aktualiserats i EU-domstolen, som kom fram till att det
finns ett utrymme for kommuner att samverka genom avtal utan att upphandlingsdirektiven
och LOU aktualiseras. Exakt var gransen gar ar inte klarlagt. Det ar dock viktigt att
samarbetet inte innebdr att en privat aktor far en fordel i forhallande till eventuella
konkurrenter. Ren avtalssamverkan lampar sig framst for frivillig verksamhet eller sidan
obligatorisk verksamhet dir utrymme ges for andra alternativa 16sningar 4n egen regi,
exempelvis avtal om gemensamt utnyttjande av reningsverk eller laboratorium for
livsmedelskontroll.28 Avtalssamverkan lampar sig saledes béttre for mer statiska
verksambheter.

Fordelen med avtalssamverkan ar att beslutsprocessen blir kortare. Det behovs heller inte
samma omfattande administration som kommunalférbund eller en gemensam ndmnd
kraver. Avtalssamverkan innebéir dven andra fordelar, till exempel mojlighet att fa tillgang
till specialistkompetens via avtal mellan kommuner och regionen. En nackdel med
avtalssamverkan ar att mer dynamiska verksamheter dar det sker omfattande utveckling pa
kort tid, riskerar att ”1asas fast” i avtal.. En annan nackdel ar att mojligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden ar mer begriansad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsdttningarna i géllande avtal.

26 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa hjalpmedelsomradet, s.
12.

27 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan —en
kunskapsoversikt, s. 16 f.

28 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa hjalpmedelsomradet, s.
10f.
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Summering av skillnader mellan de aktuella samverkansformerna

Gemensam namnd ar en lamplig samverkansform om parterna vill ha full insyn, kontroll
och beslutsfunktion. Det finns dven goda mojligheter att ldngsiktigt driva och utveckla
verksamheten. Gemensam namnd inrittas hos en av de samverkande parterna och
respektive part behéller ansvaret for uppgiften. Det framsta argumentet for gemensam
namnd ar att den utgor en beslutsmissig enhet.

Genom ren avtalssamverkan skapas inte ndgot gemensamt forvaltningsorgan, vilket ar
fordel sett till att beslutsprocessen blir kortare och administrationen mindre. En annan
fordel ar mojligheten att fa tillgang till specialistkompetens. Nackdelarna ar dock att de
samverkande parternas inflytande enbart regleras i avtal och att mdjligheterna att paverka
verksamheten under avtalsperioden dr mer begriansad, alternativt att det blir en storre
procedur att dndra forutsattningarna under den period som avtal 16per. Det medfor att
verksamheter riskerar att hogre grad "lasas fast” i avtal. Vidare kan avtalssamverkan endast
anvandas vid samverkan mot ett gemensamt mal; inte vid kop av en tjanst. Detta eftersom
en kommun eller region inte far bedriva konkurrerande verksamhet pa 6ppna marknaden.
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Stromsunds Tjansteskrivelse

Sty [LOMMUN Kommunfullméaktige
“‘I. Stragjmien tjiclhe 2024-05-23

Diarienummer PLAN.2024.463

Ansdkan om planbesked for andring och utékning av del av
Byggnadsplan B 92 Bredgard 1:678, 1:91 m.m. Vastra
Bredgardsomradet Stromsunds samhdlle med tillagg 2015-09-
03.(Brodtext) Calibri 12p

Sammanfattning av arendet

Ommapo Forvaltning AB ansoker om planbesked for andring och utokning av
del av Byggnadsplan B 92 Stromsunds Samhalle., faststalld av Stromsunds
mommunfullmaktige den 27 februari 1978.

Andringen och utdkningen omfattar fastigheten Bredgard 1:678.

Huvudsyftet med andringen ar att genom planlaggning tillskapa tomter, for
bostadsbyggnade

Beslutsunderlag

Ansdkan om planbesked 2024-05-07.

5 kap PBL (plan- och bygglagen).

Markanvisningsavtal 240326 mellan kommun och exploator

Befintlig detaljplan B 92

Oversiktsplan for Stromsunds kommun antagen 8 december 2022, § 136

Beskrivning av drendet

Del av gillande detaljplan Byggnadsplan B 92, for aktuellt omrade omfattas idag
av beteckningen Ra, fritidsomrade. Inom omradet finns ett utegym, den sa
kallade "Korpolken”, samt ett eljlusspar. En mindre vag l6per i nord-sydlig
riktning i omradets Ostra del, en samfallt vigomrade I6per i nord-sydlig, i mitten
av omradet, samt en vag ner mot Stroms vattudal.

Bedomning

Detaljplanedandringen beddms vara mdjlig att genomfoéra, under forutsattning
att kommunen beslutar om forsaljning av fastigheten.

Detaljplanen handldaggs med ett utdkat planférfarande da den bedéms utgora
ett stort intresse for allmanheten.

Forslag till fullmaktiges beslut, alt 1

1.Positivt planbesked ldmnas.

2.Detaljplanen handlaggs med ett utdkat planférfarande enligt 5 kap 7 §
PBL, samt miljobedomningsférordning (2017:966) och 6 kap miljobal-ken
3.Plankostnadsavtal upprattas mellan kommunen och Ommapo For-
valtning AB, planforslag upprattas da avtal undertecknats

Beslutsexpediering: Ommapo Foérvaltning AB



Stromsunds Tjansteskrivelse

Sy [LOMMUN Kommunfullméktige
“‘l' Straejmien tjielte 2024-05-23

Diarienummer PLAN.2024.463

Forslag till fullmaktiges beslut, alt 2

1.Negativt planbesked lamnas.

Beslutsexpediering: Ommapo Forvaltning AB

Motivering beslutsforslag, alt 1

Inom Stromsunds samhalle finns fa attraktiva omraden for bostadsbyg-gande, i
relativ narhet till affarer, kommunikationer och 6vrig samhalls-service. Allt
nybyggande inom kommuner ger en positiv framtidstro, och ger forutsattningar
for en framtida utveckling. D& kommunen har verk-samhetsomrade for VA i
narheten, torde en utékning vara maéjlig.

Fritidsomradet med motionsspar, och ute gym kommer inte att férsvinna, men
kommer att fa en dndrad lokalisering/om dragning, och dven i fram-tiden vara
tillgangligt for allmanheten.

Geoteknisk undersokning bor goras initialt.

Motivering beslutsforslag, alt 2

Befintligt omrade som innefattar elbelyst motionsspar, ute gym vid Stréms
Vattudal nyttjas flitigt av allmanheten. Dels for 16ptraning under
barmarkssasongen och skidakning under vintern.

Men dven for rekreation, vandring och utflykter, inom tatorten finns det fa
alternativ till liknande omraden.

Omradet sluttar mer eller mindre mot Stroms Vattudal, i 6st-vastlig rikt-ning.
Enligt SGI’s jordartskarta bestar marken av moranlera eller lerig mo-ran, vilken
vid avtackning, avverkning kan orsaka urskéljning av fina par-tiklar som kan
orsaka sattningar, ras eller skred.

Hakan Bredin
Planingenjor



Stromsunds Sammantradesprotokoll

Sty [LOMMUN Kommunstyrelsens arbetsutskott
w Stragjmien tjiehe

den 4 juni 2024

Diarienummer KS.2024.431

§ 131 Mojlighet till utokad arbetstid om 24 timmar for
verksamheter inom stod och service

Ingela Sonidsson, Frida Book och Par-Eric Hemmingsson,
kommunledningsforvaltningen, informerar om majligheten kring utdkad
arbetstid for verksamheter inom stod och service.

Verksamheter inom stéd och service, till exempel bostader med sarskild
service for vuxna, har historiskt arbetat efter scheman dar langa arbetspass
upp mot 24 timmar varit vanligt. Anledningen till detta ar for att folja
brukarens behov samt att personalen ofta haft jour nattetid och kunnat
sova delar av natten. Fran den 1 februari 2024 géller som huvudregel att
alla medarbetare i kommuner och regioner ska ha minst 11 timmars
sammanhangande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod. Till f6ljd av
detta har brukare som bor i LSS-bostader fatt utokat antal personal under
ett dygn jamfort med tidigare har en negativ paverkan.

For medarbetare som arbetar pa bilaga J behéver man inte soka dispens
om 24 timmar. Arbetsgivarens beslut om att férlagga langre pass an 20
timmar ska fattas pa hogsta niva i organisationen och foregas av forhandling
enligt MBL. Detta gjordes den 14 maj 2024.

Beslutet géller i ett ar och kan dverprévas av Centrala parters
arbetstidsnamnd.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse

MBL forlaggning av dygnspass LSS bostad

Yrkande

Ordféranden foreslar arbetsutskottet besluta enligt upprattat forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Att arbetsgivaren utifran brukarnas behov ska ha mojlighet att schemaldgga
arbetspass upp till 24 timmar fér personal som arbetar inom bostad med
sarskild service for vuxna enligt 9§9 LSS.

Justerare



Stromsunds Tjansteskrivelse

ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
iy Stragjmien tjiehe
. 2024-05-28

Diarienummer KS.2024.431

Mojlighet att utdka arbetstid till 24 timmar for
personal inom bostad med sarskild service for
vuxna enligt 9§9 LSS
Beskrivning av arendet

Verksamheter inom Stod och service till exempel bostader med sarskild
service for vuxna har historiskt arbetat efter scheman dar langa arbetspass
upp mot 24 timmar varit vanligt. Detta for att folja brukarens behov samt
att man ofta har haft jour nattetid da man kunnat sova delar av natten.
Fran den 1 februari 2024 galler som huvudregel att alla medarbetare i
kommuner och regioner ska ha minst 11 timmars sammanhangande
dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, och att arbetspass ska féljas av
dygnsvila sa laggs inte langre langa arbetspass inom dessa verksamheter.
Till foljd av detta har brukare som bor i LSS bostader fatt utokat antal
personal under ett dygn jamfort med tidigare vilket paverkar dem negativt.

For medarbetare som arbetar pa bilaga J behéver man inte soka dispens
om 24 timmar. Arbetsgivarens beslut om att forlagga langre pass an 20
timmar ska fattas pa hogsta niva i organisationen och foregas av forhandling
enligt MBL. Arbetsgivaren ska dar redogora for vilka skal som ligger till
grund for beslutet. Beslut kan fattas for maximalt ett kalenderar i taget.
Infor beslutets utgang ska arbetsgivaren utvardera vilken paverkan
avvikelsen har inneburit for verksamheten och medarbetarnas halsa och
arbetsmiljo. Dessutom ska arbetsgivaren underséka om det pa sikt ar
mojligt att forlagga arbetstiden utan att tillampa avvikelsen. Varje enskilt
beslut ska rapporteras till berérda centrala parter innan det kan verkstallas.
Centrala parters arbetstidsnamnd har majlighet att dverprova beslutet.

Arbetsgivaren ska forhandla sitt forslag med berdrd arbetstagarorganisation
enligt MBL. Detta gjordes 14 maj 2024. Efter avslutad férhandling fattas
beslut av arbetsgivarens hogsta ledning. Med hogsta ledning avses
kommunstyrelsen. Innan arbetsgivaren kan tillampa beslutet ska det ha
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ey [KOMMUN Kommunstyrelsen
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anmalts till berérda centrala parter. Beslutet galler i ett ar och kan
overproévas av Centrala parters arbetstidsnamnd.

Forslag till beslut

Att arbetsgivaren utifran brukarnas behov ska ha mojlighet att schemaldgga
arbetspass upp till 24 timmar for personal som arbetar inom bostad med
sarskild service for vuxna enligt 989 LSS.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsférvaltningen, Frida Book, HR-specialist

Beslut skickas till

Frida Book, kommunledningsforvaltningen
Carina Wiik, kommunledningsfoérvaltningen

Emilie Abrahamsson, vard- och socialférvaltningen
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Diarienummer KS.2024.435

Rekrytering av kommundirektor

Rekryteringsforetaget Adecco har anlitats for rekrytering av
kommundirektor.

Efter intervjuer aterstar en sdkande.

Forhandlingar med berorda fackliga organisationer har genomforts.

Forslag till beslut

Peter Jemtbring anstélls som kommundirektor fran den 1 juli 2024.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsforvaltningen, Ingela Sonidsson, HR-chef

Beslut skickas till
Peter Jemtbring
Ingela Sonidsson, kommunledningsforvaltningen
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Diarienummer KS.2024.47

Delgivningar

1. Redovisning fran kommunledningsforvaltningen éver kvarstaende
medel i kommunstyrelsens anslag for oférutsedda behov:

Budget 2024 300 000
Stoldskyddsforeningen § 65 -10000
Sommarlovsaktiviteter 2024 § 109 - 275000
Kvarstar 15 000

2. Redovisning fran kommunledningsforvaltningen éver kvarstaende
medel i kommunstyrelsens utvecklingspott:

Budget 2024 1679000
Natverkssakerhet § 59 - 195 000
Ekonomisystem § 99 - 500 000
Kvarstar 984 000

3. Protokollsutdrag fran naringslivsutskottets den 14 maj 2024 § 14 -
Andrad sammantradesdag

4. Protokollsutdrag fran barn-, kultur- och utbildningsnamnden den 23
maj 2024 § 48 - Andrad sammantriadesdag

5. Protokollsutdrag fran barn-, kultur- och utbildningsndmnden den 23
maj 2024 § 50 - Verksamhetsprognos BKUF

6. Protokollsutdrag fran barn-, kultur- och utbildningsnamnden den 23
maj 2024 § 60 - Verksamhetsprognos kultur och fritid

7. Protokollsutdrag fran miljo- och byggnamnden den 16 maj 2024 § 28 -
Verksamhetsprognos

8. Protokollsutdrag fran miljo- och byggnamnden den 16 maj 2024 § 29 -
Redovisning av inriktningsmal

9. Protokollsutdrag Jamtlands raddningstjanstforbund den 17 maj 2024 §
15 - Delarsrapport januari-april 2024
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10. Protokollsutdrag Jamtlands raddningstjanstférbund den 17 maj 2024 §
21 - Askande for budget 2025

11. Protokollsutdrag Jamtlands raddningstjanstforbund den 17 maj 2024 §
22 - Askande for reinvesteringsbudget 2025

12. Remissvar pa Renmarkskommitténs delbetankande SOU 2023:46 fran
Stromsunds kommuns samiska samradsgrupp

Forslag till beslut

Delgivningarna laggs till handlingarna.

Ansvarig forvaltning och tjansteperson

Kommunledningsfoérvaltningen, Elin-Maria Eriksson, Verksamhetscontroller
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