
Sammanträdesprotokoll A socialnämndens

arbetsutskott den 15 januari 2025

Sammanträdets plats och tid
Kommunkontoret i Strömsund, sammanträdesrum Almen, klockan 8.15–

12.00

Beslutande
Morgan Olsson (S), ordförande

Marie Gabrielsson (S)

Eva Blomqvist (S) tjänstgörande ersättare

Marie-Louise Oscarsson (C)

Tomas Edin (SD)

Justerare
Tomas Edin (SD) utses att justera protokollet, paragraf 1 - 11 Justeringen sker

digitalt.

Underskrifter

Morgan Olsson, ordförande

Eva Lif, sekreterare

Tomas Edin, justerare
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Justerare

Anslag
Protokollet är justerat och socialnämndens arbetsutskott noterar det på

kommunens webbplats under perioden 22 januari till 13 februari. Protokollet

förvaras på vård- och socialförvaltningen i Strömsund.

Övriga närvarande

Eva Lif, sekreterare

Pernilla Johansson, förvaltningschef

Niclas Liljefjäll, ekonomichef § 2

Christine Bolin, ekonom § 2

Magnus Ahlstrand, verksamhetschef IFO § 4-5

Desiree Edin, biståndshandläggare LSS § 4

Anita Svensson, samordnare biståndsenheten § 5
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Justerare

Diarienummer SN.2025.1 709

§ 1 Fastställande av föredragningslistan
Föredragningslistan fastställd
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Diarienummer SN.2024.40 742

§ 2 Ny bostad med särskild service LSS 2024
Socialnämnden beslutade i samband med verksamhetsprognos per april

2020, att ge vård- och socialförvaltningen i uppdrag att se över att inom

kommunen ordna bostad med särskild service LSS som passar de med

större behov (Socialnämnden den 27 maj 2020 § 72). Ärendet hanterades

tillsammans med teknik- och serviceförvaltningen.

Socialnämnden den 25 augusti 2021 § 100 beslutade att förorda att en ny

gruppbostad med sex boendeplatser inrättas genom nybyggnad i

Strömsunds tätort på tomten Lammet, för att passa brukare med

omfattande och komplexa behov. Planering för finansiering och

projektering av ett för koncernen ekonomiskt fördelaktigt alternativ

behöver därmed fortgå. Arbetsutskottet den 9 mars 2022 § 35.

Arbetsutskottet informeras om avsikten att lämna investeringsäskande om

ny bostad särskild service LSS till kommunstyrelsen inför budgetarbetet

2023. Kommunstyrelsens arbetsutskott den 15 mars 2022 § 46. Dialog

fördes i kommunstyrelsens arbetsutskott med tjänstepersoner från vård-

och socialförvaltningen, teknik- och serviceförvaltningen,

kommunledningsförvaltningen samt ordförande för socialnämnden.

Ytterligare synpunkter kring underlaget i slutrapporten framfördes från

utskottet vilka handlade om utformning, storlek och kostnader för ett

sådant boende. Investeringsäskandet som förvaltningen lämnade in inför

2023 återtogs då det kom signaler att investeringsutrymmet var ytterligt

begränsat samtidigt som verksamheten på grund av pandemin inte haft

utrymme att fördjupa analysen av de underlag som lämnats i rapporten

2022.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 10 oktober 2023 § 153 att

föreslå kommunstyrelsen att detta objekt läggs också bland de som kan

finansieras genom externa lån eftersom ett boende delvis kommer att

generera hyresintäkter. Eftersom ingen detaljprojektering är gjord kommer

inte investeringen att kunna genomföras 2024, utan tidigast 2025. Förslag

är att 1 miljon kronor istället avsätts för att göra detaljprojekteringen under

2024. Därtill fick förvaltningschefen för teknik- och serviceförvaltningen i

uppdrag att utreda alternativ till eget bygge av gruppbostad med för- och
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nackdelar. Den inriktningen har därefter förankrats genom beslut om

investeringsbudgeten i kommunstyrelsen (§ 187/2023) samt

kommunfullmäktige (§ 168/2023). Vård- och socialförvaltningen

tillsammans med teknik- och serviceförvaltningen inledde en utredning

kring detaljprojektering.

Nytt investeringsäskande har lämnats in inför 2024 då en gruppbostad som

byggs i egen regi vore ett på lång sikt billigare alternativ. Detta äskande fick

avslag i budgetarbetet för 2025. Behov av platser i bostad med särskild

service kvarstår. Fortsatt finns ett antal brukare som bor i boendelösningar

utanför Strömsunds kommun. Därtill kommer att några av de befintliga

lägenheter som idag räknas som gruppbostad inte är tillgängliga på ett bra

sätt för målgruppen. En del brukare med behov av gruppbostad bor i

servicebostad. De befintliga brukare som finns inom målgruppen åldras. De

brukare som tillkommer har ofta mer komplexa behov vilket ställer krav

även på den fysiska miljöns utformning. Väntetider uppstår då

socialnämnden inte kan verkställa beslut om bostad särskild service på rätt

nivå av insatser. Socialnämnden beslutade 17 september §108 2024 att

förvaltningen skulle återuppta arbetet med att projektera för en ny

gruppbostad med förslag på alternativa lösningar.

Nuläge

Vård-och socialförvaltningen tillsammans med teknik-och

serviceförvaltningen och ekonomienheten har utifrån schabloner gjort

beräkningar på vad en nybyggnation kontra hyralternativ skulle innebära.

Oavsett vilket så belastar det investeringsutrymmet då hyrlösningar på lång

tid med väsentliga belopp ska betraktas som finansiell investering. Det

belopp som blir investering i hyrlösningarna är det totala kontrakterade

hyresbeloppet över avtalstiden. Finansiering av projektet kan ske via lån

eller egna medel men i dagsläget är det svårt att säga vilket utifrån att det

ännu inte finns något investeringstak fastställt för år 2026. Det blir en fråga

som får tas centralt i hela investeringsprocessen. Det kommer att bli en

bedömning som görs när man bedömer hela investeringslistan från alla

verksamheter.

Att köpa modulhus ser ut att vara något billigare än att bygga i egen regi

men där behöver kvaliteten på modulhusen jämföras med eget bygge. Det

vanligaste vid nybyggnation är sk blockhuslösningar där delar av huset
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redan är fabrikats gjorda. Det är i en upphandling som kommunen kan styra

vilket alternativ som ska användas och då priset även blir avgörande. Att

bygga i egen regi innebär att det är kommunen som står för ledningen av

bygget.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet tar del av redovisningen kring de

ekonomiska förutsättningar för att bygga en ny gruppbostad samt föreslå

socialnämnden att ge vård-och socialförvaltningen i uppdrag att lämna in

ett nytt investeringsäskande för ny gruppbostad med 6 platser inför

budgetarbetet 2026.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet tar del av redovisningen kring de ekonomiska

förutsättningar för att bygga en ny gruppbostad.

Arbetsutskottet föreslår Socialnämnden att uppdra till vård- och

socialförvaltningen att lämna in ett nytt investeringsäskande för ny

gruppbostad med 6 platser inför budgetarbetet 2026.
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Diarienummer VSF.2025.28 700

§ 3 Sekretess
Protokollförs i socialnämndens sekretessprotokoll
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Diarienummer VSF.2024.33 700

§ 4 Revidering riktlinjer LSS
Socialnämndens 21 februari, § 22 beslutade att uppdra åt vård- och

socialförvaltningen att revidera riktlinjer för handläggning av ärenden enligt

lag (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS), och att

återkomma till nämndens arbetsutskott i oktober 2024. Den 1 oktober

beslutade arbetsutskottet, § 88, att uppdra åt förvaltningen att återkomma

till utskottet i januari 2025 med ett förslag på nya riktlinjer LSS.

En genomgående revidering av de gällande riktlinjerna har genomförts och

det förslag som nu överlämnas till arbetsutskottet är ett helt nytt dokument

till stöd för handläggning av ärenden inom LSS-området. Innehållet har

uppdaterats med både med hänsyn till utvecklingen inom lagstiftningen och

redaktionellt.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Riktlinjer

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av

förslaget och fastställer nya riktlinjer för handläggning enligt lagen om stöd

och service, LSS.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av förslaget och

fastställer nya riktlinjer för handläggning enligt lagen om stöd och service,

LSS.
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Diarienummer VSF.2024.309 730

§ 5 Reviderade riktlinjer socialtjänstlagen (SoL)
Socialnämnden 12 november 2024, § 138, beslutade att ge vård- och

socialförvaltningen i uppdrag att införa förenklat beslutsfattande om

hemtjänst för äldre i form av fast trygghetslarm och matdistribution.

Förvaltningen behöver därför revidera de riktlinjer för handläggning enligt

socialtjänstlagen (SoL) som tillämpas av biståndsenheten.

Riktlinjerna har omarbetats i de delar som gäller bedömning av behov av

insatser så att det framgår att det i vissa fall är möjligt att fatta beslut utan

sådan bedömning. Riktlinjerna har även kompletterats med

förutsättningarna för det förenklade beslutsfattandet i enlighet med

socialnämndens beslut.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Riktlinjer SoL

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av

förslaget och fastställer reviderade riktlinjer för handläggning enligt

socialtjänstlagen (SoL).

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av förslaget och

fastställer reviderade riktlinjer för handläggning enligt socialtjänstlagen

(SoL).
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Diarienummer SN.2024.436 701

§ 6 Rekommendationsbeslut SVOM §46 Reviderat avtal

Barnahus
Styrgrupp Barnahus beslutade våren 2024 om att samarbetsavtalet skulle

revideras. Information om revideringen gavs till SVOM i juni 2024. Avtalet

har justerats i de delar som rör:

 5. Bakgrund

 10. Ledning och styrning

 14. Personal, ekonomi och kostnadsfördelning

 15. Dokumentation och uppföljning

 25. Avtalsperiod

Formuleringar kring ledning och styrning har setts över i syfte att skapa en

likvärdighet för alla länsverksamheter, även vissa andra skrivningar har

justerats i detta syfte. Det är sedan tidigare beslutat att kvalitetsgranskning

av verksamheten ska ske vart tredje år, genomförande avseende denna

föreslås skrivas in i avtalet och tillkomma som rörlig kostnad det år

granskningen genomförs. Kommunerna tillsammans, regionen och polisen

föreslås stå för en tredjedel vardera och verksamhetens styrgrupp föreslås

få mandat att besluta om kostnader upp till 150 000 kr per granskning.

Som bilaga till huvudavtalet har ett tilläggsavtal arbetats fram vilket reglerar

kostnader och kostnadsfördelning mellan kommunerna i Jämtlands län och

Region Jämtland Härjedalen. Avseende löpande budget så innefattar

kostnadsökningen kostnad för arbetsledning/enhetschef och overhead,

vilket tidigare saknats i avtalet. Vidare har det skett en hyreshöjning

avseende verksamhetens lokaler.

Ny budget uppgår till 1 721 736 kr, varav kommunerna bekostar 50% och

regionen 50%.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Rekommendationsbeslut SVOM §46
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Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden beslutar

enligt förslag att godkänna reviderad upplaga av Samarbetsavtal Barnahus

Jämtlands län.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden beslutar enligt förslag att

godkänna reviderad upplaga av Samarbetsavtal Barnahus Jämtlands län.
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Diarienummer SN.2024.434 701

§ 7 Rekommendationsbeslut SVOM §44 Förlängning

överenskommelse riskbruk, missbruk, beroende 2025
Nuvarande överenskommelse gällande 2021-2023 förlängdes till och med

december 2024 utifrån beslut i SVOM där plan för revidering presenterades

i februari 2024. I planering bedömdes uppdraget som omfattande och

beslut att statliga stimulansmedel skulle tilldelades för: "Resurs samt

aktiviteter för förberedelse samsjuklighetsutredning, Överenskommelse

riskbruk, missbruk, beroende. Inventering, GAP-analys, information och

planering. Gemensam resurs, medel följer anställning.”

Målet för uppdraget definieras som att presentera utvecklingsplan för

samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer

med samsjuklighet samt förslag till ny länsöverenskommelse.

Uppdragsbeskrivning togs fram vilken innefattar de övergripande målen att:

· Med samsjuklighetsutredningen som grund identifiera gap och föreslå

åtgärder för utveckling av beroendevård i länet.

· Föreslå uppdatering av länsöverenskommelse mellan Region Jämtland

Härjedalen och länets kommuner i nuläget benämnd Riskbruk, missbruk

och beroende utifrån ovanstående.

Intern rekrytering för uppdraget har inte lyckats, men arbete pågår för att

arbetet ska kunna starta. I planen ligger att resursen ska arbeta med bred

referensgrupp under 2025. Då lagrum väntas ändras från 1 juli 2025 i och

med ny SoL Socialtjänstlag (proposition väntas i november) samt

kommande beslut av Samsjuklighetsutredningen ges förslag att förlänga

nuvarande överenskommelse till och med årsskiftet 2025-2026 för att i

uppdraget inkludera delar som kan komma att beröra denna

överenskommelse. Detta för att undvika dubbla beslutsprocesser.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Rekommendationsbeslut SVOM §44
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Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden beslutar

efter SVOM´s rekommendation 2024-12-06 om förlängning av

länsöverenskommelse riskbruk / missbruk /beroende för kommunerna i

Jämtlands län och Region Jämtland Härjedalen 2021 – 2023. Förlängningen

ska gälla till och med 2025-12-31.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden beslutar efter SVOM´s

rekommendation 2024-12-06 om förlängning av länsöverenskommelse

riskbruk / missbruk /beroende för kommunerna i Jämtlands län och Region

Jämtland Härjedalen 2021 – 2023. Förlängningen ska gälla till och med

2025-12-31.
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Diarienummer SN.2024.435 701

§ 8 Rekommendationsbeslut SVOM §45 Förlängning

överenskommelse psykiska funktionsnedsättningar
Nuvarande överenskommelse gällande 2021-2023 förlängdes till och med

december 2024 utifrån beslut i SVOM där plan för revidering presenterades

i februari 2024. Utvecklingssamordnare KFJH och utvecklingsstrateg RJH har

under 2024, med stöd från arbetsreferensgrupp utarbetat ett förslag till ny

överenskommelse. Reviderad upplaga har tagits fram i en arbetsgrupp med

representation från Region Jämtland Härjedalen och länets kommuner samt

brukarorganisationer Jämtland Härjedalen. Verksamhetschef BUV,

Enhetschef VUP, Verksamhetschef PV, NSPH, Hjärnkoll, Enhetschef AMI och

socialpsykiatri Ragunda kommun, Utvecklingssamordnare KFJH,

Uppdragsstrateg vård och omsorgsnämnden Östersunds kommun,

utvecklingsstrateg Folkhälsoenheten har ingått i arbetsgrupp.

Då lagrum väntas ändras från 1 juli 2025 i och med ny (SoL) Socialtjänstlag

(proposition väntas i november) ges förslag att förlänga nuvarande

överenskommelse till och med halvårsskiftet 2025 för att invänta om delar

kan komma att beröra denna överenskommelse. Detta för att undvika

dubbla beslutsprocesser.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Rekommendationsbeslut SVOM §45

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden följer

SVOM´s rekommendation att besluta om förlängning av överenskommelse

om samarbete mellan kommunerna i Jämtlands län och Region Jämtland

Härjedalen gällande personer med psykiska funktionsnedsättningar 2021 –

2023. Förlängningen ska gälla till och med 2025-06-30.
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Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden följer SVOM´s rekommendation

att besluta om förlängning av överenskommelse om samarbete mellan

kommunerna i Jämtlands län och Region Jämtland Härjedalen gällande

personer med psykiska funktionsnedsättningar 2021 – 2023. Förlängningen

ska gälla till och med 2025-06-30.

15(20)



Sammanträdesprotokoll
Socialnämndens arbetsutskott

den 15 januari 2025

Justerare

Diarienummer VSF.2023.325 700

§ 9 Internkontrollplan 2024
Internkontrollplan för socialnämnden för år 2024 beslutades av

socialnämnden den 24 januari 2024 § 4. Enligt reglemente för intern

kontroll för kommunen ska socialnämnden årligen rapportera resultatet av

den interna kontrollen till kommunstyrelsen. Här följer sammanställningen

av 2024 års internkontroll inom socialnämndens område.

1. Uppföljning av nämndens beslut

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-03-27 § 43

SN 2024-06-19 § 85

SN 2024-09-17 § 114

SN 2024-12-10 § 161

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

2. Ekonomiskt bistånd utifrån barnperspektivet

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-03-27 § 42

SN 2024-09-17 § 110

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

3. Skyndsamhet i barnutredningar

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-02-21 § 26

SN 2024-05-22 § 69

SN 2024-08-21 § 97

SN 2024-11-12 § 143

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.
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Tillägg SN Februari - Socialnämnden påtalar vikten av att förvaltningen

fortsätter arbetet med vidtagna och planerade åtgärder.

Tillägg SN November - Socialnämnden ger förvaltningen i uppdrag att vidta

riktade åtgärder för att komma tillrätta med utredningstiderna för

barnutredningar.

4. Utskrivningsklara tas hem med planerade insatser

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-04-24 § 50

SN 2024-10-16 § 121

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

5. Uppföljning av hemtjänstbeslut

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-05-22 § 70

SN 2024-11-12 § 142

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

6. Begära medicinsk bedömning av behovet av hälso- och

sjukvård samt tandvård för placerade barn och unga

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-10-16 § 120

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

7. Tillsyn av alkohol och tobak enligt tillsynsplanen 2024

Kontroller har genomförts enligt plan:

SN 2024-06-19 § 78

SN 2024-12-10 § 155

Socialnämnden har godkänt samtliga redovisningar.

Förslag till beslut

Socialnämnden tar del av och godkänner sammanställningen av 2024 års
internkontroller

17(20)



Sammanträdesprotokoll
Socialnämndens arbetsutskott

den 15 januari 2025

Justerare

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av

och godkänner sammanställningen av 2024 års internkontroller.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden tar del av och godkänner

sammanställningen av 2024 års internkontroller.
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Diarienummer VSF.2024.19 700

§ 10 Rapport till kommunens revisorer och

kommunfullmäktige - ej verkställda beslut 2024
Socialnämnden ska enligt SoL 16 kap. 6 f-g § till Inspektionen för vård och

omsorg och till de revisorer som avses i 3 kap. 10 § kommunallagen

(2017:725) rapportera alla gynnande nämndbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL och

9 § LSS som inte har verkställts inom tre månader från dagen för beslutet.

För varje beslut ska nämnden ange tidpunkten för beslutet och vilken typ av

bistånd beslutet gäller samt kortfattat uppge skälen för dröjsmålet.

Socialnämnden ska även anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande

beslut som har rapporterats som ej verkställt. Datum för verkställigheten

ska då anges.

Socialnämnden ska enligt SoL 16 kap. 6 h § till fullmäktige lämna en

statistikrapport över hur många av nämndens gynnande beslut enligt 4 kap.

1 § som inte har verkställts inom tre månader från dagen för respektive

beslut. Nämnden ska vidare ange vilka typer av bistånd dessa beslut gäller

samt hur lång tid som har förflutit från dagen för respektive beslut.

Rapporteringen ska ske kvartalsvis.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Kvartalsrapport 4, 2024

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden lämnar

kvartalsrapport 4, 2024 till kommunens revisorer och kommunfullmäktige.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden lämnar kvartalsrapport 4, 2024

till kommunens revisorer och kommunfullmäktige.
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den 15 januari 2025

Justerare

Diarienummer VSF.2024.20 700

§ 11 Individrapporter till Inspektionen för vård och

omsorg IVO - ej verkställda beslut 2024
Socialnämnden ska enligt SoL 16 kap. 6 f-g § till Inspektionen för vård och

omsorg rapportera alla gynnande nämndbeslut enligt 4 kap. 1 §

socialtjänstlagen och 9 § lag om stöd och service till vissa funktionshindrade

som inte har verkställts inom tre månader från dagen för beslutet. För varje

beslut ska nämnden ange tidpunkten för beslutet och vilken typ av bistånd

beslutet gäller samt kortfattat uppge skälen för dröjsmålet. Socialnämnden

ska även anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande beslut som har

rapporterats som ej verkställt. Datum för verkställigheten ska då anges.

Förvaltningen redovisar individrapporter för kvartal 4 2024.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Individrapporter kvartal 4 2024

Yrkande

Ordförande yrkar att arbetsutskottet föreslår att socialnämnden lämnar

individrapporter för kvartal 4, 2024 till inspektionen för vård och omsorg.

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att socialnämnden lämnar individrapporter för

kvartal 4, 2024 till inspektionen för vård och omsorg.
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