
Sammanträdesprotokoll kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 september
2022

Sammanträdets plats och tid

Kommunkontoret i Strömsund, sammanträdesrum Almen, klockan 8.30 – 15.13

Beslutande

Susanne Hansson (S), ordförande, jäv § 148
Morgan Olsson (S), ordförande § 148
Sara Kjellsdotter (S)
Mats Gärd (C)
Simon Högberg (M)

Justerare

Mats Gärd utses att justera protokollet, paragraf 139-151. Protokollet
justeras elektroniskt.

Underskrifter

Susanne Hansson, ordförande §§ 139-147, 149-151

Morgan Olsson, ordförande § 148

Lisa Lundgren, sekreterare

Mats Gärd, justerare

Anslag/Bevis

Protokollet är justerat och kommunstyrelsens arbetsutskott publicerar det på
kommunens webbplats under perioden tisdag 20 september 2022 till onsdag 12
oktober 2022. Protokollet förvaras på kommunkansliet i Strömsund.
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Justerare

Övriga närvarande

Lisa Lundgren, sekreterare
Anneli Svensson, kommundirektör
Richard Persson, teknik- och serviceförvaltningen, §§ 152-153, 147
Lena Johansson, barn-, kultur- och utbildningsnämnden, § 152
Ragnar Lif, barn-, kultur- och utbildningsnämnden, § 152
Tomas Sjövall, barn-, kultur- och utbildningsförvaltningen, § 152
Ann-Louise Hansson, kommunledningsförvaltningen, § 153
Tomas Isaksson, Servanet AB, § 153
Lars Norling, Servanet AB, § 153
Magnus Ohlsson, Servanet AB, § 153
Veronica Hjorter Stenklyft, kommunledningsförvaltningen, §§ 153, 155
Niclas Liljefjäll, kommunledningsförvaltningen, §§ 153, 155
Gudrun Öjbrandt, vård- och socialförvalningen, § 154
Karin Näsmark, socialnämnden, § 154
Erik Casselbrant, miljö- och byggavdelningen, §§ 147-148
Tomas Hedin, miljö- och byggavdelningen, §§ 147-148
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Justerare

Diarienummer KS.2022.1

§ 139 Ändringar i föredragningslistan

Ärende som tas bort:

 Medborgarförslag angående tillstånd och avgifter för utskänkningstillstånd
till allmänheten

Ärende som läggs till:

 Tilläggsanslag 2022 - investering av matkompost

Arbetsutskottets beslut

Föredragningslistan godkänns.
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Justerare

Diarienummer KS.2022.2

§ 140 Information om strategiska lokalfrågor

Richard Persson, teknik- och serviceförvaltningen, Tomas Sjövall, barn-,
kultur- och utbildningsförvaltningen samt Lena Johansson och Ragnar Lif,
barn-, kultur- och utbildningsnämnden, informerar om aktuella lokalfrågor.

Richard Persson inleder med att informera om bland annat:

 Fönsterbyten på Frostviksskolan

 Ventilation på Tåsjögården

 Renovering av ytskikt på Hedenvindskolan

 Lekutrustning på Fjällsjöskolan i Backe

 Besiktning oljecistern Grevåkerskolan

 Byte av belysning på Näsvägen

 Renovering av lägenheter och altaner på Rossöcenter pågår

 Upphandling av larm

 Ombyggnad av Solgården, Hoting

 Asfaltering och nya parkeringar på Brismarksgården

Avslutningsvis informerar Richard Persson, Tomas Sjövall, Lena Johansson och
Ragnar Lif om de nya förskolemodulerna på Bredgård och Västringens förskola
samt redovisar kostnaderna för projektet.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.
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Diarienummer KS.2022.62

§ 141 Information om fiberutbyggnad i Rossön

År 2021 fick Zpyke AB i uppdrag att bygga ut fibernät i Rossön. Planerad
utbyggnad har inte fortskridit enligt avtal och kommunstyrelsen har enligt §
135/2022 beslutat att häva avtalet.

Kommunen har i samband med hävningen begärt en omedelbar
projektöverlämning och tar nu ett omtag i projektet med målsättningen att
så snabbt som möjligt färdigställa och ansluta Rossöborna till fibernätet.
Servanet har fått i uppdrag att ta fram kostnadsberäkning och förslag till
plan för övertagande av projektet.

Tidigare beslutad finansiering med investeringsbudget och avsättning ligger
kvar i väntan på nya kostnadsberäkningar. Utifrån ett
finansieringsperspektiv finns det flera aspekter att ta hänsyn till, dels den
ekonomiska regleringen gentemot Zpyke i samband med att
dokumentationen för utfört arbete överlämnas till kommunen och
budgeterad kostnad för projektets slutförande.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.
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Diarienummer KS.2022.3

§ 142 Information om personalfrågor

Gudrun Öjbrandt, vård- och socialförvaltningen, och Karin Näsmark,
socialnämnden, informerar om personalfrågor inom vård- och
socialförvaltningen.

Läget inför och under sommaren 2022 visar att det finns ett tydligt behov
att hitta tillräckligt antal medarbetare med tillräcklig kompetens.

Ser man utifrån semesterperioderna så är utgångspunkten att sprida ut
huvudsemestrar för att behöva färre vikarier, säkra kompetens för en trygg
och säker vård och omsorg samt minska sårbarheten.

Sommarplaneringen innebär ett samarbete mellan enheter. Scheman ska
inte läggas enligt sämre villkor än annars och det är fortfarande viktigt med
en bra arbetsmiljö dygnet runt. Arbetsgivare och Kommunal har haft
veckomöten under sommaren för avstämning.

Korttidsfrånvaron påverkar kraftigt. En hel del arbetspass har ändrats från
planerat schema, personal har bland annat behövt arbeta övertid samt gått
in på lediga dagar. Korttidsfrånvaron från januari-juli 2022 för
hemtjänstenheterna och särskilda boenden har påverkats av pandemiläget
men vissa enheter har stadig korttidsfrånvaro.

Gudrun Öjbrandt avslutar med att redovisa de hittills bokförda kostnaderna
under sommaren för bemanningen då personal saknats. Det handlar bland
annat om förskjutna semestrar utanför semesterperioden och hyrpersonal
från bemanningsföretag.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.
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Diarienummer KS.2022.6

§ 143 Information från ekonomienheten

Veronica Hjorter-Stenklyft och Niclas Liljefjäll, kommunledningsförvaltningen,
informerar om budgetförutsättningar för 2023.

Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet tar del av informationen.
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Justerare

Diarienummer KS.2022.64

§ 144 Medborgarförslag om plogad isbana på Vattudalen

Ett medborgarförslag har inkommit där förslagslämnaren föreslår att det plogas,
sladdas upp eller spåras en bana längs Vattudalen så möjligheten att sparka, gå
eller åka skidor längs sjön finns.

Kultur- och fritidsavdelningen har upprättat ett yttrande till medborgarförslaget.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Yttrande
Medborgarförslag

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet besluta enligt upprättat förslag.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmäktiges beslut

Medborgarförslaget anses besvarat.
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Justerare

Diarienummer KS.2021.415

§ 145 Motion - IT-uppkoppling på äldreboenden

Peter Frost och Kerstin Sjöberg (V) har lämnat in en motion om problem med de
äldres IT-uppkoppling via trådlösa nätverk på våra äldreboenden.

Motionärerna beskriver problematiken med automatisk utloggning efter 24
timmar från de öppna gästnäten och efterlyser lättanvänd IT-uppkoppling med
stadigvarande uppkoppling för äldre och bättre service från kommunens IT-
enhet.

Teknik- och serviceförvaltningen har upprättat svar på motionen.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Svar på motion
Motion

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet besluta enligt upprättat förslag.

Arbetsutskottets beslut

Kommunfullmäktiges beslut

Motionen anses besvarad.
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Diarienummer KS.2022.260

§ 146 Initiativärende från Vänsterpartiet om att inrätta en
kommunjägare

Kerstin Sjöberg (V) har inkommit med ett initiativärende om att inrätta en
kommunjägare. Det beskrivs i initiativärendet att det inte finns någon sådan
verksamhet i Strömsunds kommun och förslaget är att det ska kunna anlitas
en person eller ett jaktlag vid behov.

Förutsättningar för skyddsjakt

Enligt jaktförordningen ska ett antal förutsättningar vara uppfyllda för att
skyddsjakt ska kunna medges. Ansökan om skyddsjakt handläggs av
länsstyrelsen och inte av kommunen. Naturvårdsverkets broschyr "Grunderna
för skyddsjakt - Så funkar det" beskriver grunderna till direktiven för skyddsjakt.

Markägarens ansvar

Det är markägaren eller jakträttsinnehavaren som ska säkerställa att kraven i
jaktlagen och artskyddsdirektivet uppfylls vid eventuell skyddsjakt. Kommunen
kan i rollen som markägare ha detta ansvaret.

Tidigare praxis

Innan införandet av miljöbalken och artskyddsförordningen var det många
kommuner som hade egna skyddsjägare, även kallade kommunjägare. I den
tidigare hälsoskyddslagen fanns begreppet "sanitär olägenhet" som i
miljöbalken senare ersatts med begreppet "olägenheter för människors
hälsa". Med stöd av hälsoskyddslagen bedrevs då skyddsjakt på allt möjligt
som skulle kunna utgöra en sanitär olägenhet. Vissa kommuner införde då
så kallade artlistor på djur som kunde utgöra en sanitär olägenhet om de
förekom i större omfattning i tätbebyggda områden. Denna skyddsjakt
kunde ta sig alla möjliga former och ansvarsfrågan var sällan särskilt väl
utredd.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Naturvårdsverkets broschyr: Grunderna för skyddsjakt - Så funkar det
Initiativärende

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet att besluta enligt upprättat förslag.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

Initiativärendet avslås med hänvisning till att skyddsjakt är primärt inte en
kommunal angelägenhet.
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Justerare

Diarienummer KS.2022.382

§ 147 Uppdrag om huvudman för ansvar av bidrag för sanering av
fastigheten Risselås 1:30

Strömsunds kommuns miljö- och byggavdelning har varit huvudman för en så
kallad huvudstudie med avseende på föroreningar från den gamla
pappersmassafabriken i Ulriksfors. Huvudstudien har visat att det finns ett
saneringsbehov på fastigheten. Inom området finns det delområden med
mycket höga halter av arsenik, bly och polyaromatiska kolväten (PAH:er).

Förorenad mark regleras i miljöbalken. Ansvaret för att åtgärda förorenad mark
ligger på den som förorenat marken. Om föroreningen kommer från en
verksamhet som upphört före 1969 är det staten som är ansvarig. För sådana
verksamheter finns ett bidragssystem där staten beviljar bidrag för olika projekt.

För att kunna lämna in en bidragsansökan till länsstyrelsen behöver kommunen
ange vem som ska vara huvudman.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Förslag till bidragsansökan
§ 38 miljö- och byggnämndens protokoll den 16 juni 2022
Slutrapport huvudstudie, ENVIX 2022

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet besluta enligt upprättat förslag.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

1. Strömsunds kommun tar på sig huvudmannaskapet för bidragsansökan.

2. Kommunstyrelsen ger teknik- och serviceförvaltningen uppdrag att hantera
bidragsansökan för åtgärdsförberedande undersökningar och
saneringsåtgärder på Ulriksfors gamla pappersmassafabrik.

3. Kostnaden för projektledning ska kompletteras i bidragsansökan.
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Diarienummer KS.2022.428

§ 148 Begäran om besked om tillstyrkan avseende vindkraftspark
vid Bleka Strömsunds kommun

Beskrivning av ärendet

Beslut om tillstyrkan för vindkraft
Enligt 16 kap. 4 § miljöbalken ska kommunen besluta om tillstyrkan eller inte vid
prövning av en tillståndspliktig vindpark. Tillstyrkansbeslutet har sitt ursprung i
kommunens planmonopol. Kommunen har därmed möjlighet att genom sitt
planarbete i översiktsplan, områdesbestämmelser eller detaljplaner ange vad
kommunen anser vara lämplig markanvändning.

Aktuell fråga om tillstyrkan gäller område C, Bleka, i kommunens tillägg till
Strömsunds kommuns översiktsplan - Vindkraft, antagen 2019. Wpd Bleka AB
ansöker om att få uppföra maximalt 13 vindkraftverk med en totalhöjd på
maximalt 290 meter inom detta område.

Det underlag som finns tillgängligt för kommunstyrelsen att fatta sitt beslut om
tillstyrkan är inte en komplett ansökan med miljökonsekvensbeskrivning.
Miljöprövningsdelegationen anser dock att det finns tillräckliga uppgifter för att
kunna bedöma om markanvändningen i form av storskalig vindkraftsetablering
överensstämmer med kommunens planer.

Kommunens översiktsplan
Strömsunds kommun arbetar för närvarande med att revidera kommunens
översiktsplan. Kommunstyrelsen beslutade 30 augusti 2022 § 136, att skicka ut
planförslaget för granskning. I det nya förslaget till översiktsplan är området
Bleka inte längre utpekat som lämpligt område för storskalig vindkraft. I
samband med antagande av den nya översiktsplanen kommer det gamla
tillägget att upphävas.

I de nu gällande planerna finns vindkraft och andra areella näringar omnämnda i
översiktsplanen från 2014 och tillägget till översiktsplan - vindkraft, inklusive de
konsekvensbeskrivningar som finns framtagna till planerna. Utifrån dessa planer
är området, benämnt C Bleka, utpekat som lämpligt för storskalig vindkraft. I
konsekvensbeskrivningen anges för detta område att naturvärden särskilt
behöver belysas vid en eventuell prövning. När det gäller andra areella näringar
så är det i huvudsak rennäringen som påtalat motstående intressen i
samrådsprocessen. I kommunens tillägg till översiktsplan - vindkraft, har man i
huvudsak bedömt riksintresseområden för rennäringen som icke förenliga med
vindkraftsetableringar.
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§ 148 fortsättning

I kommunens översiktsplan finns följande ställningstagande för rennäringen
som kan beröra vindkraftsetableringar:

 Rennäringens marker i Strömsunds kommun skall bestå för att tillförsäkra
utrymme och skapa utvecklingsmöjligheter för rennäringen.

 Intrång bör undvikas i områden som är avsatta som riksintressen för
rennäringen. Hänsyn ska tas till konsekvenser för renskötselns hela
årscykel.

När det gäller naturvården finns det i översiktsplanen från 2014 finns bland
annat följande ställningstagande:

 Så långt möjligt skydda och bevara värdefulla naturområden.

Detta ställningstagande kan i viss mån vara motstridigt mot ställningstagandet
för vindkraften i kommunen. Detta särskilt om det i ansökningshandlingar
framkommer stora naturvärden som inte var kända när planerna antogs. I
aktuellt ärende har det vid inventeringar framkommit naturvården som inte
funnits med vid framtagandet av tillägget till översiktsplanen - vindkraft.

Tillståndsprövningen
Förutom kommunens beslut om tillstyrkan så prövas vindparken av
miljöprövningsdelegationen som tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet. I denna
process görs bedömningen om vindparken ska få tillstånd eller inte och om
tillstånd medges förenas det med en rad villkor för verksamheten.

Tillståndsprövningen enligt miljöbalken är nu i den fas där ansökningshandlingar
inklusive miljökonsekvensbeskrivningen är ute på remiss i den så kallade
kompletteringsrundan. Miljö- och byggnämnden har svarat på denna remiss och
begärt kompletteringar med avseende på bedömningar av naturinventeringar,
inklusive inventeringar av känsliga arter, samt konsekvenser för rennäringen.
Det är sedan miljöprövningsdelegationen som avgör om dessa kompletteringar
behövs för att kunna avgöra om tillstånd kan medges eller inte.

När miljöprövningsdelegationen anser att ansökan inklusive
miljökonsekvensbeskrivningen är komplett är det dags för en ny remissrunda till
myndigheter, allmänheten och intresseorganisationer. I detta skede svarar
remissinstanserna om de anser att tillstånd ska medges eller inte.
Remissinstanserna kan även föreslå särskilda villkor för verksamheten om
tillstånd medges. Miljöprövningsdelegationens beslut om tillstånd kan därefter
överklagas till mark- och miljödomstolen.

Miljöprövningsdelegationen kan inte ge tillstånd utan kommunens tillstyrkan.
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§ 148 fortsättning

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Begäran om beslut angående tillstyrkan
Ansökan om tillstånd enligt miljöbalken för Bleka vindpark
Karta över projektområde
Översiktsplan för Strömsunds kommun 2014
Tillägg till kommunens översiktsplan - Vindkraft
Konsekvensbeskrivning till "Tillägg till kommunens översiktsplan - Vindkraft"

Yrkande

Mats Gärd (C) yrkar enligt alternativ 1 i upprättad tjänsteskrivelse.

Sara Kjellsdotter (S) yrkar enligt alternativ 2 i upprättad tjänsteskrivelse med
motivering att vår befolkning inte längre är positiva till ytterligare etableringar.

Simon Högberg (M) tilläggsyrkar att ärendet kompletteras med tidigare skriftlig
dialog/kommunikation kring frågan.

Proposition

Ordföranden ställer Mats Gärds och Sara Kjellsdotters yrkanden mot varandra
och finner att arbetsutskottet med ordförandes utslagsröst beslutar enligt Sara
Kjellsdotters yrkande.

Proposition 2

Ordföranden ställer proposition på Simon Högbergs tilläggsyrkande och finner
bifall för denna.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

Strömsunds kommun avstyrker tillståndsansökan för vindpark inom område C,
Bleka, enligt den inlämnade tillståndsansökan.

Arbetsutskottets beslut

Kommundirektören får i uppdrag att komplettera ärendet med tidigare skriftlig
dialog/kommunikation till kommunstyrelsens sammanträde den 27 september
2022.

Jäv

Susanne Hansson (S) anmäler jäv och deltar inte i handläggning eller beslut i
ärendet.

Reservation

Mats Gärd (C) reserverar sig mot punkt 1.
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§ 148 fortsättning

Beslut skickas till

Kommundirektören
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Diarienummer KS.2022.383

§ 149 Remiss av promemorian Justering i kostnadsutjämningen för
inkomstuppgifter från andra länder

Statistiska centralbyrån, SCB, har förändrat statistiken över inkomstregistret och
inkluderar nu även inkomster från andra länder. Detta påverkar två delmodeller
inom kostnadsutjämningen, individ- och familjeomsorgen och förskolan, varför
det behövs en ändring i förordningen för att inte ett antal kommuner ska bli
felaktigt utjämnade.

Regeringen har under april 2022 tillsatt en parlamentarisk kommitté vars
uppdrag är att se över hela systemet för kommunalekonomisk utjämning, dir.
Fi2022:36. Det är inte tekniskt eller ekonomiskt försvarbart att detaljändra i
systemet innan kommitténs översyn är klar.

Promemorian föreslår en mindre justering i förordningen så att befintliga
modeller inom kostnadsutjämningen fungerar likt de senaste åren.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse
Remissvar
Remissmissiv
Promemoria

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet besluta enligt upprättat förslag.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

Remissvar avges enligt upprättat förslag.
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Diarienummer KS.2022.519

§ 150 Tilläggsanslag 2022 - investering av matkompost

Från och med 1 januari 2023 införs krav på sortering av matavfall. Matavfallet
ska sorteras i papperspåsar/säckar som sedan ska läggas i separata sopkärl.
Papperspåsarna/säckarna håller inte för fuktigt innehåll vilket innebär att allt
matavfall måste rinna av innan det läggs i papperspåsarna/säckarna. Matavfallet
som blir i våra tillagningskök innehåller mycket vätska vilket innebär att det
krävs stora utrymmen för att få bort vätskan. Dessa utrymmen finns inte i våra
tillagningskök. Därför har vi på prov köpt in en matkompost till Vattudalsköket
som reducerar matavfallet till en 100 procent steril massa och avfallsmängden
reduceras med 75-85 procent. Personalen slipper därmed stora behållare och
tunga lyft.

Teknik- och serviceförvaltningen/kostenheten föreslår att kommunstyrelsen
beslutar om ett tilläggsanslag 2022 om 157 000 kronor till en matkompost till
Vattudalsköket enligt ovan.

Om det visar sig att matkomposten i Vattudalsköket fungerar enligt
förväntningarna äskar vi tilläggsanslag investering 2022 för ytterligare 2 stycken
matkomposter till tillagningsköken i Hammerdal och Hoting för cirka 177 000
kronor per styck, totalt 354 000 kronor.

Underlag till beslut

Tjänsteskrivelse

Yrkande

Ordföranden föreslår arbetsutskottet besluta att teknik- och
serviceförvaltningen/kostenheten beviljas tilläggsanslag investering 2022
på 157 000 kronor till en matkompost till Vattudalsköket samt att
finansiering av tilläggsanslagen investering 2022 på upp till 157 000 kronor
tas från kommunstyrelsens ospecificerade pott för investeringar 2022.

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen

1. Teknik- och serviceförvaltningen/kostenheten beviljas tilläggsanslag
investering 2022 på 157 000 kr till en matkompost till Vattudalsköket.

2. Finansiering av tilläggsanslagen investering 2022 på upp till 157 000 kronor
tas från kommunstyrelsens ospecificerade pott för investeringar 2022.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

den 13 september 2022

Justerare

Diarienummer KS.2022.5

§ 151 Delgivningar

1. Protokollsutdrag Östersunds kommunstyrelse 16 augusti 2022 § 252 -
Hemställan från Jämtlands gymnasieförbund angående synnerliga skäl
årsbokslut 2022 (KS.2022.531)

2. Bostadsmarknadsanalys 2022 - En lägesbild över bostadsmarknaden i
Jämtlands län (KS.2022.549)

3. Protokoll från extra bolagsstämma för Biogas i Jämtland-Härjedalen AB 24
augusti 2022 §§ 1-12 (KS.2022.548)

4. Delegationsbeslut om försäljning av Ströms-Näset 1:311 (TSF.2022.547)

Arbetsutskottets beslut

Delgivningarna läggs till handlingarna.
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